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FORORD

Region Jamtland Harjedalen har beslutat att ta fram en ny Regional
utvecklingsstrategi. Samtidigt har flera av lanets kommuner behov av att
revidera bade sina kommunala dversiktsplaner och vissa andra évergripande
styrdokument.

Som ett underlag till dessa arbeten har Regionen uppdragit at
konsultféretaget WSP att ta fram denna sé kallade "Strukturanalys for
Jamtland Harjedalen” som ska belysa utvecklingsférutsattningarna i olika
delar av lanet.

Uppdraget har formulerats i nara samverkan mellan Region Jamtland
Harjedalen, lanets atta kommuner och Lansstyrelsen Jamtlands lan.
Representanter for alla dessa organisationer har ocksa foljt arbetet pa nara
hall och bistatt med kunskaper och inspel.

Arbetet med strukturanalysen har magjliggjorts genom ekonomiskt stéd fran
Tillvaxtverket inom ramen for deras insatsomrade "Tillvaxtskapande
samhallsplanering”.

Rapporten ar omfattande och ger, utifran dagens kunskaper om regional
utveckling, en bra bild av lanets utvecklingsférutsattningar inom olika
omraden, saval geografiskt som tematiskt.

Rapporten ar disponerad sa att den bade kan lasas i sin helhet och
anvandas som uppslagsverk for den som soker fakta inom ett visst omrade.

WSP svarar sjalv for de analyser och slutsatser som presenteras i rapporten
som jag hoppas och tror kommer att utgéra ett vardefullt underlag fér alla
som &r involverade i att ta fram den nya Regionala utvecklingsstrategin, nya
kommunala dversiktsplaner eller liknande styrdokument.

Anders Bystrom

Regional Utvecklingsdirektor
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SAMMANFATTNING

Inom ramen for arbetet med att uppdatera den regionala utvecklingsstrategin
fér Jamtlands 1an har Region Jamtland Harjedalen gett WSP i uppdrag att, i
en strukturanalys, kartldgga och analysera de regionala
utvecklingsférutsattningarna i lanet. Syftet med strukturanalysen &r att ta
fram ett underlag som kan bidra till en regional samsyn kring lanets
utveckling och behov. | féreliggande rapport redovisas resultatet av denna
strukturanalys, som tar sin utgangspunkt i en évergripande fragestallning:

e Hur ser utvecklingsforutsattningarna ut i olika delar av Jamtland
Harjedalen?

Analysen har sarskilt fokuserat pa

¢ Inomregionala skillnaderna avseende bosattningsmonster,
befolkningsutveckling, arbetsmarknader, naringsliv, kommersiell och
offentlig service, mm.

e Funktionella samband mellan olika platser i lanet.

e Orters och omradens tillganglighet till olika former av centra,
arbetsmarknader och service.

¢ Utmaningarna och mdjligheter for regional utveckling i olika
geografiska delar av Jamtland Harjedalen?

Analysen ar baserad pa offentlig statistik, andra studier av och rapporter om
olika aspekter av utvecklingen i Jdmtland Harjedalen, samt dialoger med
foretradare for regionen och kommunerna i lanet.

Geografiska strukturer i Jamtland Harjedalen

| rapporten summeras resultatet av analysen upp i sju typer av geografiska
monster som framtrader sarskilt ur ett regionalt utvecklingsperspektiv:

Ostersund/Storsjomréadet &r regionens naturliga och dominerande centrum.

Som ett av landets mest rurala 1an och med en ortsstruktur som utmarker sig
i en nationell kontext ar Ostersunds stalining som lanets naturliga centrum
bade uppenbart och angelaget att betona. Det &r den enda staden i lanet
med utpraglade urbana karaktarsdrag och den starka koncentrationen av
funktioner, ekonomisk tillvaxt, branschdiversitet, personer med hdg
utbildning, etc. ar ett ménster som rimmar val med teorier om drivkrafter for
regional utveckling. En bordig mark runt Storsjén mojliggor lantbruk som i sin
tur bidrar till att skapa attraktiva boendemiljder pa landsbygden och orterna i
Storsjéomradet. Det &r ocksa till Ostersunds kommun som de andra
kommunerna i lanet har sin storsta utflyttning. Stadens dominerande
stallning befasts dven av Mittuniversitetets narvaro samt det geografiska
laget, mitt i Ianet, dar de stérsta kommunikationsstraken méts och dar
landets attonde storsta flygplats ligger.
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Som strék uppvisar Ostersund-Krokom-Are-straket strukturellt goda
utvecklingsférutséttningar.

Ur flera perspektiv framtrader E14-/Mittbanestraket Ostersund-Krokom-Are
som ett omrade med strukturellt goda utvecklingsférutsattningar. | likhet med
Ostersund som regioncentrum &r det i detta strak som
befolkningsutvecklingen visat sig vara mest stabilt positiv dver tid. Krokom
och Are utmarker sig med positiv inflyttning av hushall i familjebildande
aldrar. Utbildningsnivaerna och sysselséattningsgraderna &r relativt hdga och
de demografiska strukturerna balanserade. Branschstrukturen ar
forhallandevis bred och Are &r den enda av léanets kommuner som relativt
sett drabbades mindre hart av finanskrisen 2008 an riket. De starka
funktionella kopplingarna mellan Are och platser utanfér lanet (inte minst
Stockholm), och den gynnsamma infrastrukturen for persontransporter i
straket, forstarker karaktaren av Ostersund-Krokom-Are-straket som ett
omrade med strukturellt goda utvecklingsférutsattningar aven pa langre sikt.

Landsbygderna é&r stora och glesa, men méngfacetterade och uppvisar olika
utvecklingsménster.

En central aspekt av Jamtlands geografiska karaktarsdrag ar att lanet
karaktariseras av stora, glesa och mangfacetterade landsbygdsomraden.
Utvecklingen i 1anets landsbygdsomraden skiljer sig at fran omrade till
omréade. Over tid har exempelvis befolkningen pa den Ostersundsnara
landsbygden i Krokoms kommun vuxit, medan befolkningen i 6vriga
kommuners landsbygder 6verlag har minskat. Samtidigt finns det lokala
landsbygdsomraden dar befolkningen 6kar, och utvecklingsmonstret pa
landsbygderna ar darfér inte entydigt. Pa vissa platser har negativa
utvecklingstendenser planat ut pa senare ar, eller till och med vant upp.

Generellt sett &r matchningen mellan utbildning och yrkeskrav i den
sysselsatta befolkningen 1&g pa landsbygden, men naringslivet ar
férhallandevis diversifierat och sysselsattningsgraderna relativt hga.
Landsbygdsbefolkningen forefaller saledes hitta satt att forsorja sig trots att
utbildning och yrke inte alltid stammer dverens. De monster som
landsbygderna uppvisar speglar emellanat potential som attraktiva platser for
ett vardagsliv som majliggdr olika typer av livsstilar. Landsbygderna kan
ocksa i stérre utstrackning erbjuda boendemiljéer som de storre staderna
och orterna saknar.

Centralorterna utgoér viktiga centrum och noder med centrala funktioner fér
sina omgivningar.

Kartlaggningen av ortsegenskaper och funktionella samband visar en mycket
viktig roll hos lanets centralorter (framfér allt kommunhuvudorterna, men
aven andra viktiga centrum i kommunerna). Dessa orter ar inte bara
inpendlingsorter utan aven tydliga centrum i kringliggande
pendlingsomraden. Det galler samtliga kommunhuvudorter med undantag for
Krokom, som &r tydligt knutet till Ostersunds arbetsmarknad, och &ven i viss
man Bracke, som visserligen ar ett tydligt arbetsmarknadscentrum, men vars
omgivning i hégre grad &r knuten till Ostersund. Centralorterna &r saledes
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viktiga ur ett arbetsmarknadsperspektiv, och darmed fér att majliggora for en
utveckling i omraden utanfor regionkarnan.

Men centralorterna ar dven betydelsefulla ur ett serviceperspektiv — inte bara
for den egna orten utan aven for kringliggande omraden. Det ar i
centralorterna koncentrationen av offentlig service finns — inte minst skolor
och halsocentraler. Det ar ocksa dar mycket av den kommersiella servicen ar
tillganglig, atminstone den service som nyttjas med hég frekvens, som
livsmedelsbutiker och drivmedelsstationer.

Som grupp visar centralorterna olika utvecklingsmonster dver tid, men en
gemensam namnare ar att centralorterna har betydelsefulla funktioner som
inte bara ar till nytta for invanarna pa orten, utan dven foér de omraden som
ligger inom ortens funktionella influensomrade. Centralorterna utgor viktiga
centrum och tillhandahaller centrala funktioner for sina omgivningar, inte
minst landsbygderna. Utvecklingen av exempelvis arbeten och service i
centralorterna paverkar saledes utvecklingsforutsattningarna pa fler platser.

Nagra orter har lokala roller med goda lageskvaliteter i den storregionala
ortsstrukturen.

Varierande grad av narhet till kringliggande omraden ger orterna i Jamtland
olika grad av tillganglighet. Orterna i Ostersunds funktionella omland har en
naturlig koppling till Ostersund och orterna i narheten av andra centralorter
har sin naturliga koppling till dessa. Men en eller en dryg timmes kortid fran
Ostersund placerar ett antal orter utanfér Ostersunds praktiska
pendlingsomrade, samtidigt som andra orter ligger for langt bort for att vara
naturliga centrum &t andra hallet. | dessa "mellanlagen” ar beroendet av den
lokala servicen och utbudet sarskilt stort da alternativen ar relativt fa.
Samtidigt kan just laget mellan storre koncentrationer innebara att
tillgangligheten for dessa platser ar relativt hdg, trots ett perifert lage. Nar
avstandet for daglig arbetspendling ar stort kan en digital tillganglighet dartill i
viss man kompensera for en begransad fysisk tillganglighet och skapa
mojligheter som hittills inte funnits. Ur det perspektivet har orter som
exempelvis Hammerdal, Ratan, Hammarstrand och inte minst Bracke en
potential i de lite langre avstanden. Denna potential ar sarskilt stor i Ianets
Ostra delar dar kortider en bit dver timmen tillgéngliggor stora
befolkningskoncentrationer i bade Ostersund och i Vasternorrlands
stadsomraden. Inom 90 minuters restid nar man fler manniskor,
arbetsplatser och service fran saval Bracke som Bispgarden och
Hammarstrand an man goér fran nagon annan ort i hela Jamtland. Samtidigt
bor det papekas att mellanlagen ocksa kan ses i forhallande till storre orter i
Norge, tex. Réros som ar viktig for vastra Harjedalen.

Fjallomrédena é&r betydelsefulla fér en av ldnets viktigaste nadringar men
préglade av kraftiga sédsongsvariationer i befolkning och aktivitet.

Fjallkedjan bidrar till att ge l1&nets kommuner mycket olika karaktar och
darmed ocksa forutsattningar for helt olika branscher i olika delar av lanet.
Den starka besodksnaringen i fijallomradena, framfor allt pa vintern men i
vaxande utstrackning aven pa sommaren, tillhor ett av [&nets framsta
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kannetecken. Besdksnaringen ger arbetstillfallen till ett stort antal manniskor
i sérskilt Are och Harjedalen, som tillsammans star fér 75% av lanets
kommersiella gastnatter under ett ar. Dartill tillhér Harjedalen och Berg de
kommuner i Sverige med hdgst andel fritidshus, vilket genererar ett stort
antal tillfalliga bestkare under begransade perioder under aret. | omraden
som ar sarskilt praglade av tillfalliga besokare i form av turister eller
fritidshusagare, som Funasfjallen, Vemdalen och Are, utgdr besdksnaringen
den absolut viktigaste delen av den lokala ekonomin. Ur ett
sysselsattningsperspektiv ar branschen ocksa viktig for kvinnor som ar
Overrepresenterade inom de féretag som kan knytas till naringen.

Samtidigt innebar de starka sdsongsvariationerna stora
planeringsutmaningar for berérda kommuner, dels for att infrastrukturen och
de tekniska systemen belastas mycket ojamnt under aret, dels for att stora
delar av de ekonomiska vardena som genereras av turismen inte kommer de
berérda kommunerna till del da arbetstagarna i stor utstrackning skattar i
andra kommuner, ofta utanfér Jamtlands lan.

Stora omraden &r centrala fér skogsnéringen i hela lanet och viktiga i
vindkraftens snabba utbyggnad.

Falan i Sverige ar sa dominerade av skogsnaringen som Jamtland. Inget
annat lan har sa hog andel av den totala sysselsattningen inom skogsbruket
som Jamtland har. Det &r en naringsgren som ar viktig fér samtliga
kommuner i allmanhet och fér Ragunda och Bracke i synnerhet. Som areell
naring kraver skogsbruket stora ytor och ar foljaktligen beroende av
omfattande tunga transporter pa stora delar av det mindre vagnatet.
Samtidigt vaxer vindkraftsproduktionen i Ianet och nya vindkraftparker byggs
ut i hégt tempo, nagot som aven det staller stora krav pa tunga transporter
pa saval stora som mindre vagar. Samtidigt som dessa néaringar alltsa ar
centrala i den regionala ekonomin medfér de saledes stora utmaningar i
infrastrukturplaneringen, dar behovet av resurser for underhall och
béarighetsinvesteringar ar begransade men nédvéandiga éver stora omraden i
hela lanet for att mojliggéra godstransporter.

Sammanfattningsvis kan Jdmtland Harjedalen betraktas som ett [dn som
kannetecknas av manga olika typer av geografiska ménster. Dessa olika
typer av monster dverlappar varandra och ger en bild av ett mangfacetterat
Ian med en stor bredd i karaktarsdrag och egenskaper. | denna
sammanstallning gors ingen vardering av vilka strukturer som bor ges hogre
eller |agre prioritet i det regionala utvecklingsarbetet, endast konstaterandet
att olika omraden har olika utvecklingsforutsattningar och darfér kraver olika
prioriteringar. Exempel pa mojliga strategiska vagval med anledning av det
lyfts fram i rapporten.

Forslag till principiella forhallningssitt till regional utveckling i
Jamtland Harjedalen

Baserat pa slutsatserna fran denna strukturanalys lyfts ett antal principiella
forhaliningssatt till lanets utvecklingsforutsattningar fram som generella
rekommendationer infor det fortsatta regionala utvecklingsarbetet i Jamtland
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Harjedalen. En sadan generell princip ar att utvecklingsarbetet i regionen bor
ta sin utgangspunkt i ett regionalt funktionellt perspektiv. Medborgarnas och
naringslivets aktiviteter utgar fran de geografiska strukturerna snarare én de
administrativa, &ven om den offentliga sektorns mandat och resurser bottnar
i administrativt indelade omraden. En positiv utveckling i en del av regionen
ar positivt for regionen som helhet da det starker forutsattningarna for andra
omraden att dra nytta av ett 6kat utbud, 6kade skatteintakter, och starkta
mojligheter for det regionala naringslivet.

En annan generell princip ar att utvecklad tillganglighet fér alla delar av lanet
bor efterstravas, men att det kan astadkommas pa olika satt i olika delar av
lanet. Dar det finns férutsattningar att ta vara pa tata miljéers kvaliteter finns
det anledning att utveckla den tatheten. Dar tatheten &r lagre men dar det
finns en potential i komplementariteten mellan orter kan tillgangligheten
utvecklas genom starkta samband mellan dessa orter. | glesa omraden blir
istallet den digitala tillgangligheten central fér méjligheterna att bedriva
ekonomiska verksamheter saval som 6vriga vardags- och fritidsbestyr. Som
ett led i utvecklandet av den digitala tillgangligheten har ocksa regionens
aktorer maéjlighet att utveckla de digitala I6sningar som lanets invanare,
naringsliv och besdkare kan ha nytta av.

Regionen har idag framtradande styrkor inom flera branscher som bor
varnas, tillvaratas och vidareutvecklas, inte minst i ljuset av
klimatutmaningen. En ytterligare generell princip infor det fortsatta arbetet ar
darfor att 1ata styrkorna i 1anets naringsstruktur utgdra viktiga utgangspunkter
i det fortsatta arbetet. | en 6kad betoning pa hallbar turism kan exempelvis
Jamtland Harjedalens besdksnaring ha en vaxande potential som
aretruntnaring om exempelvis efterfragan pa flygresor skulle minska. | en
marknad dar efterfragan pa klimatsmarta byggmaterial kan forvantas éka har
l&nets skogsnaring en stor potential att bibehélla och vidareutvecklas som
bransch. Intresset for trahusbyggande har exempelvis 6kat markant i Sverige
under senare ar och har beddémts ha en stor potential fér hallbart byggande.
Pa motsvarande satt kan lanets omfattande och vaxande produktion av
fornybar el vara helt central i en framtida energiférsorjning dar Sveriges
klimatpaverkande nettoutslapp ska vara noll ar 2045.
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1 INTRODUKTION OCH BAKGRUND

Den gallande regionala utvecklingsstrategin

Jamtland Hérjedalen 2030 — Innovativt & TR STV 2050
attraktivt faststalldes av davarande
Regionfoérbundet i JAmtlands lan i december REGIONAL UTVECKLINGSSTRATEGI

2013. Den regionala utvecklingsstrategin ar
utarbetad i samverkan mellan region,
kommuner, l1ansstyrelser och andra statliga
myndigheter. Aven néringslivet och det civila
samhallets organisationer i Ianet har deltagit i
detta arbete.

Den regionala utvecklingsstrategin ar
uppbyggd kring flera regionala prioriteringar
som bland annat handlar om att utveckla
forutsattningar for foretagande, kompetensforsorjning, besdksnaring,
tillganglighet och samhallsservice. Strategin omfattar &ven prioriteringar kring
l&nsinvanarnas Overgripande livsvillkor, vilket bland annat handlar om ett
socialt och inkluderande liv.

| huvudsak beddms de regionala prioriteringarna fortfarande vara relevanta,
men regionen har beslutat att strategin behdver uppdateras. Malsattningen
ar att en ny regional utvecklingsstrategi ska antas under hésten 2020.
Region Jamtland Harjedalen har darfor inlett ett arbete med att utarbeta nya
regionala prioriteringar for det regionala tillvéxtarbetet. | detta arbete ingar att
ta fram en aktuell kartlaggning som beskriver hur
utvecklingsforutsattningarna ser ut i olika delar av lanet idag, och att
samverka och samordna detta arbete med lanets aktorer.

Mot denna bakgrund har WSP fatt i uppdrag av Region Jamtland Harjedalen
att gora en kartldggning och analys av de regionala
utvecklingsférutsattningarna i lanet. | féreliggande rapport presenteras
resultatet av denna strukturanalys.

1.1 SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

Syftet med strukturanalysen fér Jamtland Harjedalen ar att ta fram ett
underlag som kan bidra till en regional samsyn kring l&nets utveckling och
behov. Analyserna tar sin utgangspunkt i en évergripande fragestallning:

e Hur ser utvecklingsfoérutsattningarna ut i olika delar av Jamtland
Harjedalen?

Den 6vergripande fragestallningen kan i sin tur brytas ned till fyra mer
konkreta fragor:

e Hur ser de inomregionala skillnaderna ut avseende
bosattningsmonster, befolkningsutveckling, arbetsmarknader,
naringsliv, kommersiell och offentlig service, mm.?

e Hur ser de funktionella sambanden mellan olika platser i lanet ut?

e Hur varierar orters och omradens tillganglighet till olika former av
centra, arbetsmarknader och service?

10281181 « Strukturanalys Jamtland lan | 11



o Vilka ar de viktigaste utmaningarna och mdjligheterna for regional
utveckling i olika geografiska delar av Jamtland Harjedalen?

Strukturanalysen ska fungera som underlag till revideringen av den
Regionala utvecklingsstrategin, vilket ska ske under 2019-2020.
Utredningen syftar ocksa till att ge underlag till kommande revideringar av de
kommunala dversiktsplanerna och till nasta lanstransportplan.

Tanken ar att strukturanalysen ska ge underlag fér formandet en Iangsiktig
strukturbild for Jamtland Harjedalen. Strukturbilden ska utgéra den rumsliga
preciseringen av den regionala strategin och dess prioriteringar.

1.2 RAPPORTENS UPPLAGG OCH OMFATTNING

Att analysera ett 1an ur ett regionalt utvecklingsperspektiv ar en komplex
uppgift. For det forsta skiljer sig férutsattningarna at mellan olika delar av
lanet. Vad som ar en angelagen fraga i en del av lanet behdver inte
nédvandigtvis vara viktig i andra geografier. Samtidigt finns det
utvecklingsutmaningar som ar gemensamma i alla delar av lanet. Urvalet av
analyskomponenter behdver darfér avgéras genom en avvagning mellan
platsspecifika forutsattningar och gemensamma utmaningar.

Att kartlagga samtliga tematiska omraden och aspekter pa djupet ar en
omfattande uppgift. Av detta skal kan strukturanalysen darfor inte gora
ansprak pa att vara en fullstdndig kartlaggning av samtliga komponenter som
paverkar utvecklingsforutsattningarna i olika delar av lanet. Studien fokuserar
istallet pa att kartlagga nagra av de grundldggande utvecklingsaspekterna,
dvs. att tacka in de aspekter som behdvs for att kunna dra évergripande,
men kvalificerade slutsatser kring hur utvecklingsforutsattningarna ser uti
olika delar av Jamtland Harjedalen.

Nedanstaende disposition illustrerar rapportens évergripande
kapiteldisposition och innehall.

2. Inramning och utgangspunkter

For att ge perspektiv och satta ramarna for utredningen beskrivs
inledningsvis drivkrafterna for den regionala utvecklingen. Vad sager
forskning och teori? Vilka ar nyckelfaktorerna for attraktionskraft och
regional utveckling? Avsnittet beskriver aven en konceptuell
analysmodell som anvands i kartlaggningen.

3. Omvarldstrender som paverkar Jamtland Harjedalen

Regionens utvecklingsforutsattningar behodver forstas i ljuset av
langsiktiga och genomgripande strukturella trender i samhallet.
Avsnittet lyfter och diskuterar tvd saddana "megatrender” och deras
betydelse for regional utveckling: digitaliseringen och
klimatutmaningen.

4. Det overgripande regionala perspektivet

Detta avsnitt beskriver Jamtland Harjedalen ur ett versiktligt
perspektiv. Vad karakteriserar lanet som helhet? Vilka ar lanets
typiska kdnnetecken?
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Orternas egenskaper: Vad kdnnetecknar lanets orter och
landsbygder?

For att forsta hur utvecklingsforutsattningarna ser ut i olika delar av
l&net behdver lanet beskrivas pa en mer detaljerad geografisk niva. |
detta avsnitt kartlaggs lanets tatorter och landsbygder utifran flera
tematiska omraden.

Orternas funktionella samband

| detta avsnitt undersdks sambanden mellan olika delar av lanet. Hur
hanger orterna ihop? Vilka samband, beroenden och utbyten finns?

Orternas tillganglighet och lageskvaliteter

En av de framsta nyttor som transportsystemet skapar ar
tillganglighet. Hur ser tillganglighet till service, arbetstillfallen,
utbildning mm ut i olika delar av |&net? Hur ser forutsattningarna for
en utvecklad tillganglighet ut?

Geografiska strukturer i Jamtland Harjedalen

| detta avsnitt ges en samlad bedémning av
utvecklingsférutsattningarna i olika delar av lanet. Vilka geografiska
strukturer i lanet framtrader av analysen? Vad star regionen infor for
strategiska vagval i framjandet av regional utveckling i Jamtland
Harjedalen?

Avslutande rekommendationer

Rapporten avslutas med ett antal mer generella rekommendationer
baserat pa de iakttagelser och reflektioner som gjorts under arbetet
med strukturanalysen.
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2 INRAMNING OCH
UTGANGSPUNKTER

2.1 TEORETISKT RAMVERK — DRIVKRAFTER FOR
REGIONAL UTVECKLING

2.1.1 En (ny) ekonomisk geografi

Ett satt att pa ett dvergripande plan forstd pagaende skeenden i omvariden
ar att utga fran ett teoretiskt ramverk som hjalper till att férklara bakgrunden
till de omvarldstrender som kan observeras. En teori- och férklaringsmodell
som ofta lyfts fram i detta sammanhang ar den Nya ekonomiska geografin
(NEG). Avsnittet nedan ger en kort bakgrund till denna tillvaxtteori.

Fragan om vad som driver och férklarar den regionala utvecklingen och hur
den kan paverkas ar inte ny utan har diskuterats I&nge. Den har sin grund i
ekonomiska lokaliseringsteorier som formulerades for 6ver hundra ar sedan.
| grunden gick dessa teorier ut pa att industrins lokaliseringsval avgjordes av
var ravarorna fanns, och annan produktion av var marknaden fanns.

Den Nya ekonomiska geografin har sin utgangspunkt i globaliseringen.
Teorin fokuserar framst p4 att forsta och forklara utvecklingen i vastvariden
under 6vergangen fran ett industri- till ett janstesamhalle. Tillgangen till
kvalificerad arbetskraft blir alltmer det som driver den regionala utvecklingen.
Nar ekonomin blir allt mer hégspecialiserad 6kar ocksa behovet av
specialiserad arbetskraft. Den nya ekonomiska geografin innebar darmed att
storlek och tathet ar tva viktiga konkurrensfordelar. Stora och tata regioner
har i detta perspektiv battre utvecklingsférutsattningar an sma och glesa
regioner. Orsakerna till detta ar flera, men beror framfér allt pa att
forutsattningarna for foretag att finna kvalificerad arbetskraft ar storre i stora
och tata miljder. Pa motsvarande satt ar det enklare for individer att finna ett
arbete som passar deras kompetensprofil, inte minst om hushallet bestar av
partners med olika kvalifikationer. Det finns en mangfald av empiriska studier
som stodjer antagandet att stddernas och regionernas utveckling till stor del
kan forklaras av just storlek och tathet. Men det ar viktigt att papeka att
dessa samband inte bara galler for Sveriges storstadsregioner, utan kan
aven observeras i mindre regioner och i olika skalor. Overlag tenderar storre
orter att vaxa mer an mindre orter i sitt funktionella sammanhang, oavsett
geografiskt sammanhang. | regioner dar orter krymper, tenderar storre orter
att minska mindre @n omgivande orter.

Fordelarna av storlek och tathet har satt fokus pa betydelsen av funktionella
regioner, vilket har drivit en process i planeringssamhallet dar fokus lagts pa
att paverka storleken genom att vidga arbetsmarknadsregionerna. Denna
process handlar i grunden om att komma narmare sin omvarld, men ocksa
om att manniskors vardagsgeografier blir allt stérre. Genom satsningar pa
transportinfrastruktur som medger férbattrade pendlingsmaéjligheter har
omvarlden kommit ndrmare. De funktionella regionerna har alltsa blivit allt
viktigare for samhaéllets utveckling och ar darfér ocksa viktiga arenor for
dialog kring samhallets utveckling i stort.
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Den nya ekonomiska geografin har sedan lange uppfattats som en god
teoretisk grund for att forklara staders och regioners utveckling. Aven om
manga av grunderna for teoribildningen fortfarande kan antas gélla s finns
det anledning till nyansering av denna teori. Spelplanen férandras i takt med
att samhallet utvecklas. Teorierna utmanas bland annat av nya perspektiv pa
héllbar regional utveckling och digitaliseringens genomslag.

Fokus har stegvis forflyttats fran ett relativt ensidigt tillvaxtperspektiv (6kad
befolkning, hdgre sysselsattning och hogre inkomster) till ett bredare
utvecklingsperspektiv som d@ven inbegriper invanarnas évergripande
livsvillkor. Begrepp som social och miljomassig hallbarhet, jamlikhet och
jamstalldhet ingar numera som integrerade aspekter i de flesta regionala
strategidokument. Sedan 2015 anvands Agenda 2030 och de globala malen
av regioner som ett ramverk for att arbeta med hallbarhet. Det &r regeringen
som ar ansvarig for Sveriges genomfoérande av den globala agendan, men
regionerna ar viktiga aktoérer fér genomférandet och de definierar sjalva hur
de arbetar med agendan.

| praktiken innebar detta eventuellt att manniskors beslut om var man valjer
att bosatta sig idag mera ar ett beslut man fattar gemensamt utifran hela
familjens perspektiv och dar arbets- och karriarméjligheter utgér en del av
beslutet men dar hela familjens livsperspektiv ar mer integrerat och darmed
mer komplext. En sadan utveckling har ocksa drivits pa av utvecklingen pa
bostadsmarknader och av nya majligheter till pendling éver langre strackor
via bade forbattrade fysiska kommunikationer och nya majligheter att arbeta
pa distans.

Den breddade synen pa vad regional utveckling omfattar ar annu relativt
outforskad, men har pa senare tid studerats i nagra tillampade studier’.
Dessa visar att nyttorna av storlek och 6kad regional funktionalitet (med
grund i den nya ekonomiska geografin) inte bara kan férvantas ge positiva
effekter pa befolkning, sysselsattning och den regionala ekonomin i stort,
utan att dessa i sin tur &ven har gynnsamma effekter pa regioninvanarnas
livsvillkor, sdsom halsa och livskvalitet.

Det finns goda skal att anta att dessa samband ar allmangiltiga, oavsett
vilken region som studeras. | och med att systemanalysen tar sin
utgangspunkt i den nya ekonomiska geografin sa finns det anledning att anta
att ett férverkligande av kommande strukturbilder ocksd kommer att bidra till
forbattrade livsvillkor fér regioninvanarna i Jamtland Harjedalen som helhet.

2.1.2 Nyckelfaktorer for attraktionskraft och regional utveckling
Vad ar det som gor att vissa regioner upplevs som attraktiva och kan skapa
en god tillvaxt, medan andra omraden med likartad struktur brottas med
stora problem? Enligt den Nya ekonomiska geografin avgoér en regions eller
en stads attraktionskraft dess majligheter att locka till sig investeringar,
féretag och individer. Attraktionskraften bestdms av en kombination av harda
faktorer (exempelvis infrastruktur och bostader) och mjuka faktorer
(exempelvis kultur och varderingar). Begreppet "attraktivitet” omfattar i vid
mening allt av betydelse for att féretag och individer ska vilja verka och
samarbeta utifran olika geografiska platser. Digitaliseringen och

1 Bland annat i Region Ostergétland (2019): Ostergétlands hallbara geografi: En
analys av funktionalitetens betydelse for Ostergdtlands utveckling. Se aven ReglLabs
arbete med BRP+.

10281181 « Strukturanalys Jamtland Ian | 15



globaliseringen innebar att den geografiska platsens mojligheter vidgas for
individer och foretag. Allt fler kan utnyttja méjligheterna till samarbete 6ver
hela variden. Globaliseringen innebar att konkurrensen om kompetens och
foretagsetableringar Okar. Platsernas unika egenskaper och attraktivitet
kommer framover att bli allt mer avgérande for vilka grupper som kan lockas
dit.

En av utgangspunkterna i den Nya ekonomiska geografin ar att moderna,
kunskapsdrivha ekonomier numera i forsta hand &r regionala snarare an
nationella. Férutsattningarna i pendlings- och arbetsmarknadsregionerna, i
form av attraktivitet och funktionalitet for kunskaps- och humankapital,
bestdmmer i hog grad hur manga jobb som skapas, hur I6nerna utvecklas
och i vilken utstrackning det skapas nya barkraftiga foretag.

Vilka faktorer paverkar da foretagens lokalisering och individers val av
bostadsort? Allt fler foretag agerar pa en internationell marknad. Var de
valjer att etablera sin verksamhet, ar forstas en fraga som varierar mellan
foretag och branscher, men dar nagra av nyckelfaktorerna ar:

o Tillgang pa kompetens

e Tillgang till ravara

¢ Infrastrukturens uppbyggnad

e Narhet till marknaden (marknadspotential)
e Narhet till innovativa miljéer

e Mgjligheten till relationer med finansiarer
e Anknytning till platsen

o Regelverk och skatter

o Politisk stabilitet

Individer har andra utgangspunkter som paverkar valet av plats att bo och
verka. Hit hor bland annat:

o Tillgang till bostader

o God och saker levnadsmiljo

o Arbetsmodjligheter

e Barnomsorg

e Skola och hdgre utbildning

¢ Infrastrukturens uppbyggnad

o  Kultur-, nojes- och ovrigt fritidsutbud
e Personlig anknytning till platsen

2.1.3 Ett hallbarhetsperspektiv

2015 antog FN:s generalférsamling resolutionen Agenda 2030 for hallbar
utveckling. Detta innebar att samtliga medlemslander férbundit sig att arbeta
for att uppna en socialt, miljdmassigt och ekonomiskt hallbar varld till ar
2030. Agendan innehaller 17 Globala hallbarhetsmal; mal 11 har tillagnats
varldens regioner och stédder med ett sarskilt fokus pa samverkan.

Ett satt att se pa hallbarhetsbegreppet ar att uppfatta det som uppbyggt av
tre separat existerande system; ett ekologiskt/miljdomassigt, ett ekonomiskt
och ett socialt system. Den zon dar de tre systemen interagerar brukar
bendmnas "l&snings-zonen”, dar hallbarhet uppnas utifran samtliga
dimensioner. En annan forstaelse av begreppet ar att betrakta en socialt
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héllbar utveckling som malet fér (den regionala) utvecklingen, och den
ekonomiska utvecklingen som verktyget for att kunna astadkomma det,
medan planeten (naturen) satter granser som inte kan éverskridas om
utvecklingen ska vara héllbar. Gemensamt for de olika synsatten ar att ett
hallbarhetsperspektiv faster stor vikt vid systemrelationer, och
"stuprorstankande” anses ha bidragit till stora utmaningar.

En systemsyn med utgangspunkt i ekonomisk, ekologisk och social
héllbarhet anses vara grundlaggande for utveckling av attraktiva och hallbara
regioner och stader, nadgot som aktualiserar betydelsen av rumsliga
strukturer (som en bland flera faktorer) for en regional utveckling.

Det blir ur flera perspektiv lattare att uppna en ekonomisk hallbarhet i tatare
regioner, dar avstdnden mellan manniskor och verksamheter ar begréansade.
En tat befolkning skapar skalfordelar som har positiva effekter pa I6nsamhet
och resursutnyttjande vilket kan paverka bade hur arbetsmarknaderna
fungerar och mojligheterna att fa effektivitet i bade privat och kommersiell
service.

Tatare platser kan ocksa vara att féredra ur ett ekologiskt
hallbarhetsperspektiv, da man lattare kan minimera en miljobelastande
rorlighet. Men den rumsliga strukturen paverkar ocksa, det ar t.ex. lattare fa
ett effektivt resursutnyttjande i regioner dar befolkningen ar koncentrerade fill
exempelvis strak. A andra sidan har tata platser negativa egenskaper som
inte kdnnetecknar glesare platser. Med 6kad tathet foljer ofta trangsel, buller
och Iagre upplevd trygghet.

Det finns flera faktorer som pekar pa att glesa regioner kan ha fordelar ur ett
hallbarhetsperspektiv. Det kan t.ex. handla om flaskhalsar som far olika
marknader att fungera samre eller ett ineffektivt resursutnyttjande och andra
negativa effekter. Aven ur ett klimatperspektiv kan glesa platser ha
gynnsamma egenskaper, Jord- och skogsbruk har viktiga funktioner for
livsmedelsproduktion, energikallor, och som potentiella kolsénkor i en allt
mer klimatpaverkad varld.

Tathet kan vara av central betydelse, men regional utveckling handlar inte
om att "bygga stad” dverallt. Det vore vare sig majligt eller dnskvart. Att
skapa forutsattningar for en attraktiv och socialt hallbar region handlar till lika
stor del om att starka kopplingar mellan olika orter och delar av regionen.
Tillganglighet spelar en viktig roll genom fysisk infrastruktur, kollektivtrafik,
digital infrastruktur etc. som tillgangligg6r offentlig och kommersiell service
for regionens alla medborgare och skapar forutsattningar att leva och verka i
olika delar av regionen.

2.1.4 Ett funktionellt perspektiv

En process som pagatt under en langre tid ar att manniskor reser allt langre
mellan bostad och arbete. | takt med att individer och féretag blir allt mer
rorliga minskar betydelsen av administrativa indelningar. Kommun- och
l&nsgranser spelar allt mindre roll i manniskors vardag. Individers val av
bostadsort avgors allt mer av platsens attraktivitet och I1ageskvaliteter. Nar
betydelsen av administrativa indelningar minskar, okar istéllet betydelsen av
funktionella geografiska omraden.

En aspekt av funktionalitet ar hur utbytet mellan olika platser ser ut.
Platsernas olika innehall och funktioner paverkar forutsattningarna for att
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utbyte ska ske. Utbytet kan bland annat skapas av obalanser i utbudet av
olika egenskaper som platserna har. Obalanserna kan utlésa geografiska
transaktioner som genererar utbyte, vilket i sin tur skapar starkare kopplingar
mellan olika platser. | andra fall kan ocksa platser tillsammans skapa
sjalvforstarkande effekter som ar gynnsamma for utvecklingen pa flera
platser.

2.2 ENANALYSMODELL | TRE STEG

Att analysera hur utvecklingsférutsattningarna ser ut i olika delar av Jamtland
Harjedalen ar en komplex uppgift. Platser har olika karaktar och har unika
kombinationer av flera olika tillvaxtfaktorer. For att avtacka det regionala
tillvaxtmonstret behdvs en systematisk ansats. Nedanstdende stycken
beskriver en modell som skapar en struktur for det fortsatta analysarbetet.

Eftersom kommunnivan ar for trubbig for att avtacka lokala variationer
behdvs andra geografiska byggstenar. Darfor anvands tatorter som grund for
analysen. Tatorterna ar val avgransade enheter som kan studeras med stdd
av statistik fran SCB?. Aven om tatorterna star i fokus fér analysen sa
innebar detta inte samtidigt att de olika landsbygdsomradena utanfor
tatorterna ar oviktiga, i synnerhet inte i ett Ian som Jamtland dar dessa
omraden ar sa pass omfattande. Men pa en &versiktligt regional ar
tatortsnivan® i kombination med en hantering av lanets olika landsbygder
som kompletterande statistiska omraden en anvandbar niva for att fanga in
geografiska variationer i de regionala utvecklingsférutsattningarna.

For att svara pa de inledande fragestéllningarna i studien anvands en
analysmodell enligt nedan. Modellen har karaktaren av en tratt med
successiv inzoomning fran ett brett omvarldsperspektiv via en évergripande
bild av [&anet som helhet till orterna och landsbygderna inom lanet.

Analysen inleds med att identifiera viktiga samhallsprocesser som har
betydelse for den regionala utvecklingen. Trender och skeenden som pagar i
omvarlden paverkar utvecklingsférutsattningarna for orter och regioner.
Dessa trender ar nagot som regionerna behdéver férhalla sig till, vare sig man
vill eller inte. | denna rapport lyfts sarskilt tva viktiga omvéarldsfaktorer fram:
Digitaliseringen och klimatutmaningen. Ju béattre man férstar dessa
skeenden och hur de paverkar de regionala utvecklingsforutsattningarna,
desto lattare blir det att vidta &ndamalsenliga planeringsatgarder.

Fran omvarldstrender zoomar analysen sedan in pa Jamtland Harjedalen for
att satta in 1anet i ett sammanhang och belysa lanet ur ett dvergripande
regionalt perspektiv med fokus pa sadana aspekter som kannetecknar
Jamtland som region. Detta ar nddvandigt for att underlatta kommande
analyser av orterna och landsbygdsomraden.

Darefter vidtar en kartlaggning av regionens utvecklingsegenskaper. Denna
bestar av tre huvudsakliga steg:

1. Orternas innehall och karaktar. Det forsta steget tar avstamp i
aktuell geografisk forskning om vilka egenskaper som utmarker

2 Med tétort avses i detta sammanhang sammanhéngande bebyggelse med mer &n
200 invanare (SCB:s definition)

3 Valet av tatort som analyskomponent avgoérs ocksa av den geografiska statistikniva
som finns att tillga fran SCB. | kommuner med en Iag tatortsgrad innebar detta att
sarskilt hansyn behdver tas till dessa forhallanden.
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livskraftiga platser. Denna del kartlagger darfor tatorternas innehall
och utvecklingsegenskaper med utgangspunkt fran olika tematiska
omraden. Kartldggningen syftar till att illustrera hur
utvecklingsférutsattningarna ser ut i olika delar av Ianet med
utgangspunkt fran orternas grundldggande egenskaper:

e Bosattningsmonster, befolkningsutveckling och befolkningens
aldersstruktur

o Kompetens och matchning pa arbetsmarknaden

e Sysselsattningsmonster

e Branschstruktur och branschbredd

2. Orternas lageskvaliteter. Tillganglighet ar en av de viktigaste
lagesegenskaper som transportsystemet skapar. Hog tillganglighet
ar attraktivt och paverkar foretagens lokaliseringsval och individers
val av bostad. Sarskilt tjansteféretag soker lagen som har ett stort
utbud av potentiell arbetskraft (marknadspotential), och individer
sOker lagen med hogt utbud av potentiella arbetstillfallen inom en
rimlig restid. Att tillganglighet &r en attraktiv lagesegenskap
manifesteras bland annat i hogre bostadspriser och lokalhyror.
Orternas lageskvaliteter kan undersdkas genom att méata restider,
men minst lika viktigt ar att mata storleken péa det utbud som finns
inom olika restider. Detta sager nagot om orternas olika
Iageskvaliteter och utvecklingspotential.

3. Orternas funktionella samband och kopplingar. Men enbart en
analys av orternas egna utvecklingsegenskaper, |lageskvaliteter och
ortsstruktur racker inte for att skapa en fullstandig bild av hur
utvecklingsférutsattningarna ser ut i olika delar av lanet. Orter har
olika funktioner i det regionala samspelet, och de ar
sammankopplade pa olika satt. Det fjarde steget satter darfor fokus
péa de funktionella sambanden och utbyte mellan orterna. Detta
undersoks pa tva satt:

e Kartlaggning av faktisk utpendling fran de storre orterna. Vart gar
de stora pendlingsstrdommarna?

e Funktionella arbetsmarknadsregioner pa tatortsniva. Vilka orter
hanger funktionellt ihop?

Aven om stader, orter och landsbygderna &r i standig férandring sa ar de alla
delar av en etablerad fysisk grundstruktur som i grunden inte féréandras
sarskilt mycket 6ver tid. Stader, orter och landsbygder kan véaxa eller krympa,
men de ligger dar de ligger. Orternas beldgenhet, samt fysiska avstand och
relation till varandra paverkar deras utvecklingsforutsattningar. Foér att forsta
hur de rumsliga egenskaperna paverkar utvecklingsférutsattningarna
kompletteras darfér analysstegen med en analys av dessa faktorers
betydelse for den lokal och regional utveckling.

Med dessa analyssteg erhalls en god grund fér en samlad bedémning av hur
utvecklingsférutsattningarna ser ut i olika delar av 1anet. Den samlade
beddmningen aterknyter till de till tillvaxtteorier och trender som inledningsvis
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beskrivs i rapporten. Hallbarhetsperspektivet ingar som ett kvalitativt
forhallningssatt genom hela analysen.

Analysen bygger i férsta hand pa kvantitativa metoder dar data erhallits fran
SCB, huvudsakligen genom SCB:s publika statistikdatabas, den regionala
databasen Raps-Ris samt Supercross. Dartill har kompletterande kvantitativa
data inhamtats fran andra kallor, t.ex. Jamtland Harjedalen Turism och
Skogsstyrelsen, dar det varit relevant. Utdver statistik har &ven andra typer
av uppgifter inhamtats fran diverse rapporter och andra studier. Dessa finns
angivna i referensforteckningen i slutet av rapporten. Dar inget annat anges
ar SCB kallan till den data som presenteras i rapporten.

Den kvantitativa beskrivningen av regionala funktioner och férhallanden har
aven kompletterats med kvalitativa metoder med syfte att fanga
bakomliggande orsaker samt for att fanga sadana aspekter som inte
nédvandigtvis speglas i statistiken. Under varen och sommaren 2019
genomférdes kommundialoger i Ianets samtliga kommuner dar lanet och
olika lansdelars styrkor, svagheter, mgjligheter och utmaningar diskuterades
med foretradare for politik och férvaltning samt i vissa kommuner &ven
naringsliv och andra aktorer. Dessa dialogtillfallen har varit betydelsefulla for
forstaelsen av de regionala utvecklingsforutsattningarna i olika delar av lanet.
Forutom att ge fordjupade insikter kring regional utveckling i Jamtland
Harjedalen har kommundialogerna aven haft viss betydelse for vilka fragor
som blivit féremal for kvantitativa analyser och beskrivningar.

Under arbetets gang har preliminara resultat fran studien vid ett flertal
tillfallen diskuterats pa arbetsgruppsmaoten med foretradare for Region
Jamtland Harjedalen och lanets atta kommuner. Aven Lansstyrelsen har
deltagit. Dessa arbetsgruppsmoéten har, liksom kommundialogerna, varit
betydelsefulla dels for forstaelsen av de monster som kan observeras
statistiskt, dels for var fokus har legat i de analyser som har gjorts.
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3 OI\/IVARLDSTRENDER SOM
PAVERKAR JAMTLAND
HARJEDALEN

| strukturanalysen analyserar vi just strukturer, dvs. férhallanden och faktorer
som ar bundna i relationer till varandra och som vanligtvis bara andras
langsamt. Demografin, for att ta ett exempel, ar en sadan langsamt
foranderlig struktur. Befolkningen i 1anet &ndras lite, ar fran ar, och det kravs
oftast en 10 - 15 arsperiod innan vi ens kan mata och observera att
utvecklingen t.ex. tar en markant annan riktning. Aven om en hég
flyktingrelaterad invandring under perioden 2014 — 2016 bidrog till 6kad
befolkning i kommuner som langsiktigt haft en negativ utveckling utjamnas
den typen av forandringar ofta pa nagra ars sikt.

Demografin ar ocksa ett bra exempel pa hur strukturer hanger samman med
varandra. Demografiska forhallanden paverkar arbetsmarknad och
kompetensfragor. Det ar ocksa en av grundorsakerna till de
serviceutmaningar vi ser i t.ex. glesbygdsomraden. Aven om vi, t.ex. ser en
tendens till inflyttning av yngre hdgutbildade sa kravs det att en sddan
tendens haller i sig manga ar for att den ska fa nagon stérre betydelse for
den generella demografiska strukturen i lanet. P4 samma satt praglas ocksa
naringslivets struktur av en relativ Idngsamhet, aven om den ibland féréndras
plagsamt fort for enskilda individer eller orter.

Samtidigt finns det manga exempel pa branscher och omraden som genom
den tekniska utvecklingen férandras valdigt snabbt. Gamla restriktioner blir
betydelselésa och nya méjligheter 6ppnar sig plétsligt. Pa bara nagra ar ser
"varlden” annorlunda ut. Den mest genomgripande férandringen svarar
forstas digitaliseringen for. Den griper in i alla delar av de omraden vi
studerar i strukturanalysen, fran naringslivets omvandling, till férsérjningen
av olika typer av varor och tjanster och dven nar det galler arbetsmarknad
och infrastruktur. Framtidsforskarna talar om den har typen av trender som
"megatrender” — en trend som paverkar stora delar av samhéllet och som ar
langsiktig och genomgripande.

Vi ska kortfattat lyfta tvd sddana megatrender i det har kapitlet:
digitaliseringen och klimatutmaningen. Vi gor det for att vi bedémer att det ar
dessa, av de megatrender som forskningen fér narvarande oftast lyfter fram,
som kan antas ha den storsta paverkan pa den jamtlandska strukturbilden i
ett 15 — 20-arsperspektiv. Dessa bada har en stor paverkan pa flera centrala
aspekter av regioners utvecklingsférutsattningar.
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Tabell 1: Oversikt éver tvad megatrenders betydelse fér regional utveckling.

Boendepreferenser

Naringsliv & Arbetsliv

Pendling

Offentlig service

Kommersiell service

Framjar tillgangen till
varor, tjanster och arbete
oavsett boplats

Manga sektorer och yrken
utsatta for
"automatiserings-tryck”.

Fler arbetar i "egen regi”
ex. GIG-ekonomin.

Allt farre "ar pa jobbet”.

Den dagliga pendlingen
kan erséttas av pendling 1-
3 dgr i veckan — férstorar
vara arbetsmarknader och
minskar det fysiska
resandet.

Utbildning, halso- och
sjukvard, olika typer av
myndighetstjanster kan
helt eller delvis
digitaliseras. Andra inte
lika patagligt (t.ex.
omsorgstjanster)

Handeln férandras snabbt,
kraver distributionsnat
(post, paket)

3.1 NARINGSLIV OCH ARBETSLIV

Digitaliseringen ar den enskilt storsta drivkraften for naringslivets omvandling
just nu. De flesta yrken och branscher berors pa nagot satt. Vissa kommer
att helt férsvinna, andra kommer att genomga fundamentala férandringar och
for ytterligare andra blir férandringarna kanske inte sa stora.

A ena sidan &r det lattare
att skapa klimatvanliga
strukturer i tita miljer. A
andra sidan finns stora
klimatvinster i att utnyttja
den infrastruktur vi har och
att ta tillvara mark- och
naturresurser. Med okat
fokus pa klimat 6kar
attraktiviteten i vissa
miljoer.

Branscher och sektorer
maste stalla om till en
klimatneutral produktion
och till en hallbarhet.
Transporter och
besdksnaringen i ett
jamtlandskt fokus.

En omstallning mot
klimatneutralitet maste ske.

Transporter for en 6kande
e-handel maste vara
hallbara.

Stefan Folster pekar i en analys ut ett antal yrken som férvantas vara sarskilt
utsatta for automatisering — den delen i digitaliseringen som har den storsta
kraften i att sla ut enskilda yrken. Han poangterar sarskilt att det inte enbart
ar yrken som inte kraver utbildning, &ven yrken som kraver en hdg utbildning
kan beroras, han namner t.ex. |&kare, socialsekreterare och larare. Det som
avgor ar om yrkenas innehall bygger pa standarder och rutiner som kan

kodifieras och omvandlas till digitala strukturer.
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Forutom manga manuella processer, t.ex. inom industrin sa kan hela eller
delar av yrken som ekonomer och administratorer, kassapersonal, offentliga
handlaggare, handlaggare av myndighetsbeslut, viss vardpersonal, larare
m.fl. ocksa beroras.

Handeln &r den bransch som kanske tidigast och tydligast markt av
digitaliseringens konsekvenser, framfor allt genom att e-handeln vaxer pa
bekostnad av den fysiska handeln. E-handeln star idag (2018) fér 80 mdr av
den totala handeln om 767 mdr (alltsa cirka 10%). Ser vi till den s.k.
sallanképshandeln sa svarar e-handeln for nastan hela tillvaxten i det
segmentet. Men skillnaden i e-handelns utveckling ar stor mellan olika delar.
Mer an halften av alla bocker kops pa natet, 30 procent av hemelektroniken
och 15 procent av klader och skor. Samtidigt sa kops &nnu sa lange bara 2
procent av livsmedlen via natet. Det som avgor &r kundernas beteenden,
foretagens vilja att investera och varornas karaktar. En viktig del i kundernas
beteende ar forstas demografin. Man antar att ju stérre andelen som ar
uppvaxta med den digitala tekniken ("Digital Natives”) ar, desto snabbare gar
utvecklingen.

Idag ar det i princip bokhandeln och elektronikhandeln dar e-handeln
dominerar enligt Svensk Handels satt att se pa det (den star for all tillvaxt,
vilket man menar ar det som snabbt driver utvecklingen i denna riktning). |
Svensk Handels framtidsutblick prognosticerar man i vilken ordning och nar
andra delar av handeln kommer att domineras av e-handeln. Narmast pa tur
menar man ar byggvaror, klader och mode, sport och fritid. Darefter foljer
mdbler och heminredning, apoteksvaror och sist livsmedel. Men redan 2030
menar man att e-handel kommer sta for tillvaxten dven inom
livsmedelshandeln och da férvantas utmaningarna for de fysiska butikerna
(eller for de aktorer som inte bygger pa e-handel) bli stora.

Handelns omvandling paverkar den regionala strukturen pa tva satt: bade
genom en férandring i sysselsattning och genom en férandring av
serviceutbudet. Inom detaljhandeln raknar Svensk Handel med att antalet
anstallda minskar fran 284 000 till nagonstans mellan 243 000 och 265 000
redan ar 2025. Antalet butiker forvantas under samma period minska fran

57 000 till mellan 46 000 och 52 000. Vi talar alltsa i det "varsta” scenariot
om 15 procent farre anstallda och om nastan 20 procent farre butiker pa 7 ar.
Framst drabbas sa kallade 6vriga butiker (dvs. butiker som inte ligger i
kopcentra eller handelsomraden), men aven i kdpcentra forvantas en
minskning.

Vi kan anta att aven Jamtland kommer att paverkas av denna utveckling. |
synnerhet ar risken betydande att vi far se en snabb minskning av antalet
butiker och antalet anstéllda. Jamtlands butiksstruktur gor att minskningen
kan komma att bli snabbare an for landet som helhet. Vi kan heller inte rakna
med att de nya jobb som e-handeln skapar kommer att uppsta i Jamtland,
aven om e-handeln ocksa skapar méjligheter for tillvaxt i enskilda féretag och
enskilda orter. Samtidigt féréandrar e-handeln férutsattningarna ocksa for
andra branscher genom att affarsmodeller omformas. Det blir t.ex. lattare for
tillverkare att sjalva hitta direkt ut till kund via olika s.k. plattformar pa natet.
Det gor att en tillverkare idag snabbt kan skapa sina egna globala
forsaljningskanaler dar det tidigare kravdes stora investeringar i form av
aterforsaljarnatverk. Detta kan t.ex. gynna sma tillverkare av
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konsumentvaror, t.ex. inom de jdmtlandska sport- och fritidsféretagen eller
for delar av den jamtlandska livsmedelsindustrin (mathantverk).

Granshandeln, dvs. norska besokares inkdp i Sverige, har en relativt stor
betydelse pa enskilda orter i Jamtland. Totalt uppgar den norska handeln i
Sverige till drygt 16 mdr per ar. Merparten av handeln ar riktad mot
Stromstad och Charlottenberg. Ungefar 1 mdr NOK spenderas i svensk
handel av norska medborgare bosatta i Trondelag och vi kan anta att dessa
pengar i hdg grad férdelas pa handeln i Are, Ostersund och Harjedalens
kommuner. Aven Strémsunds och Krokoms kommuner paverkas i viss
utstrackning av granshandeln (Statistisk Sentralbyra). | Storlien i Are
kommun investeras just nu i en ny handelsplats, en investering som fardig
forvantas uppga till 400 MSEK. Hur granshandeln kommer att paverkas av
den 6vriga utvecklingen i handeln ar svart att sdga, men antagligen kan vi
férvanta oss att prisskillnaderna gentemot norsk internethandel kommer att
vara stora aven framover. Norsk handel agerar dock for att utjamna
prisskillnaderna mellan landerna.

En viktig bransch fér Jamtlands Ian ar besoksnaringen. Aven har kommer
digitaliseringen att fa betydande konsekvenser. | vissa delar ligger dock
utvecklingen dar fore den vi sett i detaljhandeln, men i andra avseenden kan
stora foklrandringar férvantas framdver. Redan idag har bokningen av resor
och logi i stort sett nastan helt flyttat dver till internet. Plattformar gor
researrangorerna onddiga, nagot som i huvudsak gynnat mindre aktorer. Vi
kan férvanta att en saddan férandring fortsatter dar fler tjanster, sdsom
incheckning, information, kringarrangemang mm ocksa skots digitalt. Aven
det gor det lattare for mindre aktorer att halla en god service.

Besoksnaringen forvantas kanske i minst lika hdg grad paverkas av
klimattrenderna. En s&dan paverkan kan forvantas ha tva olika delar. For det
forsta kan ett varmare klimat i sig paverka forutsattningarna for stora delar av
bestksnaringen. Redan nu ser vi att de orter och anlaggningar som ar
beroende av vinter, snd och kyla upplever utmaningar kopplade till allt
varmare och Kkortare vintersasonger. Behovet och utmaningarna med att
sakra snaétillgangen i pister och spar vaxer. Kraven pa att hitta alternativa
aktiviteter, som fungerar och kan attrahera bestkare saval under snofattiga
vintrar som andra sasonger vaxer. Cykel, vandring, 16pning och fiske ar
redan idag viktiga aktiviteter vid sidan om skidakning och skoterkérning for
manga orter. Aven kultur, néjen och shopping tenderar att bli allt viktigare
tillgangar fér besdksnaringen.

For det andra paverkas besOksnaringen av dess egen paverkan pa klimatet.
En langsiktig hallbarhet inom naringen ar idag en fraga om 6verlevnad ocksa
ur ett mer kortsiktigt kommersiellt perspektiv. Destinationerna behdver
utveckla sin hallbarhet i alla avseenden, fran hur man tar sig till och fran
dem, till utbudets innehall och erbjudanden. En destination beroende av flyg
och bil och utan ett ekologiskt tankande kring mat och boende kommer i det
omedelbara perspektivet fa det svarare i konkurrensen. Om utvecklingen mot
héllbara drivmedel for flyg och biltrafik férandras kan ocksa detta férandras,
men i det kortare perspektivet gynnar klimattrenden orter med
tagforbindelser med sina viktigaste marknader.

Klimattrenden kan ocksa innebara att fler svenskar valjer att semestra inom
landet, saval vinter som sommar. Jamtland har generellt ett bra lage for att
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nas med idag hallbara transporter fran de stora marknaderna i sédra och
mellersta Sverige. Inomregionalt ar dock skillnaderna stora och enbart
stréket Bracke — Ostersund — Are har en god tillgang till tagférbindelser med
de stora marknaderna. Ett utvecklingsarbete med klimatvanliga transporter
pagar aven for Vemdalen som destination.

3.2 BOENDEPREFERENSER

Vi noterade i inledningen att fler menar att manniskor idag i hdgre grad &n
tidigare valjer bostad och boendeort utifran ett slags helhetsperspektiv. Dar
vi tidigare styrdes av tillgangen till arbete ar det idag fler och fler som har
mojlighet att skapa sin egen forsorjning, att arbeta pa distans och/eller
pendla dver langa avstand. Vi har oftare an tidigare specialiserade dnskemal
om vad mera an att arbeta som vi ska kunna goéra dar vi bor.

Som vi sett ovan sé& ar den digitala utvecklingen en betydande drivkraft for att
gora det majligt for oss att i mycket storre utstrackning an tidigare valja att
bosatta oss var vi vill. Varken den lokala tillgangligheten till arbete eller
service utgor idag samma restriktioner som foér bara 5 — 10 ar sen. Exakt vad
detta betyder varierar fran individ till individ.

For nagon handlar det om att idag kunna valja att bo i jamtlandsk glesbygd
men anda alltid kunna ha tillgang till samma utbud av klader och skor som
om jag bodde i storstad. For en annan handlar det om mgjligheten att kunna
bosatta sig nagra mil fran jobbet, eftersom jag kan arbeta hemifran 3 dagar i
veckan. For en tredje ar det mojligheten att kunna "tréffa min lakare” via
digitala medier som mgjliggér fér mig att bo kvar.

Allt detta har varit i princip mgjligt under en tid nu. Men tekniken férbattras,
tjansterna blir fler, fler far tillgang till bredband med hég kapacitet,
acceptansen for att utféra arbetet nagon annanstans an "pa jobbet” 6kar for
manga yrken och sa vidare. En ny generation fattar nya beslut. Mycket talar
for att vi annu inte sett den fulla effekten av att individernas
boendepreferenser i hdgre grad kommer kunna styra var vi bor, och i mindre
grad begransas av fysiska avstand. Samtidigt ska vi komma ihag att vara
preferenser hittills har handlat mycket om att bo tatare.

3.3 TRAFIKEN

Ett hett omdebatterat omrade ar trafiken. Har driver bade fragan om klimatet
och digitaliseringen pa i snabb takt. Klimatfragan inverkar framst pa vilka
fordon vi valjer, hur fordonen ska drivas, vilka branslen som ska dominera
medan digitaliseringen i férsta hand paverkar effektiviteten i
transportsystemen, framst genom utvecklingen av olika delningstjanster som
kan antas 6ka utnyttjandegraden och sanka de fasta kostnaderna for
transporter. Har finns ocksa stora skillnader i férutsattningar mellan tatare
och glesare befolkade omraden.

En utgangspunkt fér utvecklingen ar malen om att den svenska
transportsektorns utslapp av koldioxid ska vara 0 ar 2045 och ha minskat
med 70 procent fran 2010 ar 2035. Detta forutsatter, menar de flesta
beddmare, en snabb omstallining mot elektrifiering av personbilsflottan och
mot i forsta hand biobranslen for de tunga transporterna. Tekniken finns idag
sa det som framst paverkar utvecklingen ar kostnader, styrmedel och i viss
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man planering och utbyggnadstakten for infrastrukturen. Sannolikt ar en mix
av olika klimatneutrala drivmedel fortsatt viktig pa personbilssidan. Men vi
ser nu en utveckling dar andelen laddbara bilar 6kar snabbt. | Norge vantas
rena elbilar sta fér mer an halva forsaljningen av nya personbilar under 2019.
Aven i Sverige vaxer marknaden for rena elbilar nu mycket snabbt, da
manga nya modeller med langre rackvidd och lagre priser introduceras. Ett
fortsatt prisfall pa rena elbilar ar enligt branschbedémare att vanta. Aven det
nuvarande bonus-malus-systemet driver pa i riktning mot rena elbilar. En
viktig fraga ar forstas hur vi klarar att forsorja en véaxande andel av
fordonsflotta med el producerat pa ett klimatneutralt och hallbart satt.

Med nuvarande takt i omvandlingen kan vi redan om 10 — 20 ar varai ett
lage da arbetsresor med moderna bilar inte langre ses som en
klimatbelastning®. Elektrifieringen har ocksa potential att sanka kostnaderna
for bilresorna, atminstone den rorliga delen. For ett 1an som Jamtlands
innebar detta bade en utmaning och en stor méjlighet. A ena sidan innebér
det sannolikt stora omstallningskostnader och en potentiellt hdgre kostnad
for dem som idag har bilar som anvénder bensin eller diesel. A andra sidan
mojliggér en 6vergang till elbilar att vi kan uppratthalla en klimatneutral
pendling dven i glesa strukturer och kanske till och med till en lagre rorlig
kostnad an idag.

| debatten om trafiken ndmns ofta utvecklingen av nya typer av mobilitet,
som ett satt att frimja ett hallbart resande. | manga svenska stéder har de
senaste aren t.ex. eldrivna sparkcyklar introducerats. Ratt utnyttjade ar
tanken att sddana fordon ska kunna erséatta resor med bil da tillgangligheten
till exempelvis kollektivtrafiken skulle kunna 6ka genom en kombination av
kollektiva fardmedel och sadana fordon. T.ex. skulle avstanden fran
tagstationer till slutmal spela mindre roll i valet av fardmedel.

Andra former av delningstjanster lyfts ocksa fram som ett satt att 6ka
héllbarheten i resursanvandningen och att minska trangseln i gaturummet.

Var bedémning ar att den typen av teknisk utveckling sannolikt kommer att
vara mindre betydelsefull i Jamtlands I&an &n exempelvis i vara storstader och
storstadsregioner. Manga av dessa typer av tjanster kraver en relativ tathet
och har sina stora fordelar férknippade med att vara I6sningar pa olika typer
av tréangselproblem som inte finns i JAmtlands lan.

Detta hindrar inte att mycket skulle kunna géras for att driva pa enklare
former av delningstjanster, t.ex. en utveckling av samakningstjanster for
inomregionala resor (t.ex. Skjutsgruppen).

3.4 PENDLINGEN

En nyckelfrdga for den regionala strukturen ligger i skarningen mellan
boende och arbete. Hur kommer de framtida lokala arbetsmarknaderna att
se ut? Hur paverkas de av faktorer som arbetslivets digitalisering,
utvecklingen av boendepreferenserna och av méjligheterna till ett
klimatneutralt resande.

Erfarenheterna fran snabbare och effektivare kommunikationer och
digitalisering sa har langt pekar i tva riktningar: for det forsta att vi "tar ut” en

4 De bilar som kops idag, och som drivs pa fossila branslen, kan férvantas rulla pa
vagarna i 10-20 ar till.
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del av vinsten genom att forstora vara individuella arbetsmarknader och for
det andra att vi reser mindre fysiskt. Vi kan forvanta oss att dessa tva trender
starks framdver.

Det betyder att vi kan férvanta oss att den langvaga pendlingen okar. |
praktiken innebar det att vi kan férvanta oss att fler jamtlanningar arbetar i
Stockholm, eller i andra mer centrala arbetsmarknader. Redan idag ar det
1200 personer bosatta i Jamtland som har sitt arbetsstalle i Stockholms lan,
och pendlingen har 6kat med omkring 20 procent sedan tio ar tillbaka.
Langpendlingen har ocksa andra mal, som Géteborg, Sundsvall, Trondheim
och Umea. Det finns ocksa en viss pendling bland foérsvarsanstallda till mer
forsvarspraglade orter pa storre avstand, som Halmstad och Ronneby. En
del av dessa veckopendlar, andra kan forvantas arbeta helt eller delvis pa
distans.

Vi beddmer att utvecklingen av de digitala kommunikationerna kommer att fa
till foljd att andelen som arbetar pa distans kommer att 6ka framover. En del i
denna 6kning kommer kanske inte att synas som pendling, da flera i denna
grupp kan ténkas arbeta i egna foretag eller att arbetsgivare inrattar kontor
pa plats for att kunna anstélla, behalla eller rekrytera kompetens.
Framvéxten av nya delade kontorslokaler i framfér allt Ostersund och Are
(t.ex. Norra station, Godmorgon Ostersund och House Bee) kan ses som
manifestationer av denna trend. Aven i det inomregionala perspektivet kan vi
se att denna utveckling forstarks. Fler far méjlighet att ha sina arbeten i
exempelvis Ostersund, utan att fér den skull behdva vara pa plats i
Ostersund.

Ur ett analysperspektiv paverkar detta ocksa hur vi ska se pa pendling.
Pendlingsstatistik som tidigare i princip har kunnat omsattas i berakningar av
antalet resande i olika strackor, maste framdver tolkas med storre
forsiktighet. Och begreppet lokala arbetsmarknader blir allt mer diffust.

3.5 OFFENTLIG OCH KOMMERSIELL SERVICE

Utbudet av offentlig och kommersiell service ar en central del i varje
strukturanalys. Samtidigt innebar den digitala tekniken att grundvillkoren for
servicens lokalisering férandras totalt. Manga tjanster férsvinner helt fran det
fysiska rummet och flyttar helt ut pa natet (t.ex. betaltjanster eller skriftlig
kommunikation och informationsfléden), for andra tjanster andras
produktionsvillkoren for utbudet sa att exempelvis kostnadsbilden férandras
(t.ex. genom att delar av en tjanst kan utféras pa distans eller samordnas
med en annan tjanst) och ibland férstarks behovet av andra fysiska tjanster
som ett resultat av andra tjanster flyttar ut pa néatet (t.ex. behovet av
bredband och paketdistribution).

Det finns ocksa andra férandringar som paverkar utbudet av service. Ett
exempel skulle kunna vara évergangen fran forbranningsmotorer till eldrift av
var personbilsflotta. Detta forandrar villkoren for utbudet av drivmedel for
forbranningsmotorer. A ena sidan gér utvecklingen pé sikt oss oberoende av
den traditionella bensinstationen, nar vi kan ladda elbilarna vid bostader och
arbetsplatser eller pa nagon av det véxande antalet snabbladdare i lanet. A
andra sidan riskerar den utvecklingen att snabba p& nedldggningen av de
traditionella bensinstationerna sa att de som aven om 5 — 10 ar fortfarande
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ar beroende av bransle till forbranningsmotorer kommer fa 6kade avstand till
dessa stationer.

Nar det galler offentlig service menar vi att férutsattningarna for primarvarden
ar de som sannolikt kommer att fordndras mest. En del av tjdnsterna har
redan flyttat in i appar i vara mobiler, samtidigt som regionerna bygger ut
tjanster dar fysisk vard (som t.ex. provtagning pa plats eller i mobila enheter)
kan kombineras med digitala tjanster. Detta 6kar mgjligheterna att ha tillgang
till primarvarden pa manga olika platser, aven i lands- och glesbygder. Det
Okar ocksa mojligheterna for delar av den specialiserade varden att komma
ut i primarvardens natverk och kan bidra till att paverka relationerna mellan
delar av primarvarden och delar av specialistsjukvarden.

Aven skolorna paverkas av den digitala teknikens méjligheter. Man kan
tanka sig att den digitala tekniken stérker mindre skolors maéjligheter till
overlevnad, nar speciallarare, skolskoterskor och andra funktioner kan skota
en del av sina arbetsuppgifter pa distans. Det starker ocksa den lilla skolans
lararkollegiums mojligheter till kollegial samverkan och vidareutbildning pa ett
satt som gor den mindre skolans arbetsmiljo mer likvardig storre och mer
centrala skolors.

Samtidigt ser vi ocksa att évergangen till digitala tjanster riskerar att betyda
att arbetstillfallen férsvinner fran ett lan som Jamtlands. Nar tjanster som
tillhandahalls av statliga myndigheter som Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan eller Kronofogdemyndigheten flyttar till natet s& innebar
det en rationalisering och ibland ocksa att arbetstillfallena flyttar.

Som illustrerades i diskussionen om arbetsmarknaderna ovan sa kan vi
férvanta oss bade snabba och stora férandringar i utbudet av kommersiell
service. A ena sidan har redan nathandeln inneburit ett breddat utbud av
varor och tjanster for de flesta i Jamtlands lan, t.ex. vad galler detaljhandel
och sallankopsvaror eller tjanster kopplade till bank, betalningsférmedling,
bokning av resor, information och néjen. A andra sidan star vi med stérsta
sannolikhet infér en vag av nedlaggningar av fysiska butiker i
handelsomraden, gallerior och i tatortskarnornas évriga lagen. Var
beddmning &r att Jamtlands lan ar extra sarbart i manga av dessa
avseenden genom att butikerna redan initialt har sma volymer och langa
transporter jamfért med i manga andra delar av landet.

Vi beddmer ocksa att dagligvaruhandeln, som hittills inte paverkats av
nathandeln i sarskilt stor utstrackning, kan komma att paverkas patagligt i det
langre tidsperspektivet. Sannolikt kommer olika former av nathandel med
dagligvaror att vaxa i de tatast befolkade delarna av lanet — t.ex. i straket
langs E14 och i tatorter som Sveg och Stromsund. Att fa en fungerande
nathandel med dagligvaror i mer glesbefolkade delar av 1anet kommer dock
sannolikt att krava nagon form av stddjande insatser — samordning av
transporter, uppbyggnad av kylda utrymmen for utidmning av varor eller
liknande. Utvecklingen innebar med stor sannolikhet ytterligare press pa
dagligvaruhandeln som den ser ut idag, i synnerhet pa mindre platser som
ligger pa langt avstand fran storre orter. Nya Iésningar som automatiska
butiker for dagligvaror har utvecklats och testats i nagra delar av landet och
kan sannolikt bli viktiga for en fortsatt val fungerande livsmedelsforsorjning i
Jamtland.

28| 10281181 - Strukturanalys Jamtland lan



4 DET OVERGRIPANDE REGIONALA
PERSPEKTIVET

Jamtland Harjedalen ar Sveriges tredje storsta Ian till ytan och nast minsta
lan sett till folkméangd. Lanet ligger i mitt i Sverige — fran Vemdalen &r det
ungefar lika till Treriksréset som till Smygehuk fagelvagen — och korsas av
transportstrak i saval nord-sydlig som Ost-vastlig riktning. Omréadet blev en
del av Sverige i samband med freden i Brdmsebro 1645 och bildades som
[an i borjan av 1800-talet da Jamtland och Harjedalen skildes fran
Gavleborgs och Vasternorrlands 1an. Befolkningsmassigt hade Ianet en lang
befolkningsmassig tillvaxtperiod under hela 1800-talet och fram till mitten av
1900-talet (se figur 1). Darefter har lanets totala befolkningstillvaxt avstannat
och krympt om vartannat, men de inomregionala skillnaderna ar stora.

450
400
350
300
250
200
150
100

50

1815
1825
1835
1845
1855
1865
1875
1885
1895
1905
1915
1925
1935
1945
1955
1965
1975
1985
1995
2005
2015

e jimtlands [4n  e—Riket

Figur 1: Befolkningsutveckling 1815-2015. Index 1815=100.

| féljande avsnitt ges en dvergripande bild av egenskaper och kadnnetecken
som karaktariserar Jamtland Harjedalen. Syftet ar att beskriva nagra
karaktarsdrag som praglar lanets geografiska strukturer och bidrar till att
skapa olika utvecklingsférutsattningar i olika delar av lanet. Avsnitten gor inte
ansprak pa att vara uttdmmande och beskriva alla faktorer som har
betydelse for lanets regionala utveckling, men lyfter fram nagra centrala
aspekter av lanet och dess utvecklingsforutsattningar samt inomregionala
variationer.
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41 ORTSSTRUKTUREN: LANDSBYGDERNA,
TATORTERNA OCH OSTERSUND

| Sverige som helhet bor 87% av befolkningen i tatorter®. Motsvarande siffra
for Jamtlands 1an ar 71% vilket gor Ianet till landets mest rurala 1an efter
Gotland - se figur 3.
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Figur 3: Tatortsgrad per lan.

Med knappt 40% av lanets befolkning bidrar Ostersunds tatort till att
Ostersunds kommun héjer upp lansgenomsnittet till denna niva, d& alla
kommuner utom Ostersund har en betydligt 1agre tatortsgrad &n
lansgenomsnittet. Bracke, Ragunda och Bergs kommuner har alla en
tatortsgrad pa under 50%. | Bergs kommun aterfinns den lagsta
tatortsgraden, 39%, bland alla kommuner i hela landet.

Landsbygden star saledes for en relativt stor del av Jamtlands befolkning.
Med undantag fér Ostersund ar lanets tatorter dartill forhallandevis sma.
2015 hade 46 av 58 tatorter i Ianet en befolkning mellan pa 200 och 1000
personer och ingen tatort utéver Ostersund hade mer &n 4000 invanare.
Féljaktligen ar Ostersunds tatort en mycket dominerande stad i lanets
geografiska struktur. Det framgar inte minst av nedanstaende “rank-size”
kurva (figur 4) som visar tatorternas andel av befolkning i ett urval lan, dar
tatorterna ar sorterade i storleksordning. Det forsta vardet i diagrammet

5 Tatorter definieras av SCB som omraden med sammanhéngande bebyggelse och
en befolkning pa minst 200 invanare. Det innebar att orter och byar med ett
invanarantal nara 200 kan a&ndra status fran ar till ar. Det innebar ocksa att vissa
platser och omraden som i allmanhet betraktas som en sammanhangande ort kan
definieras statistiskt som separata orter enligt SCB:s definition (t.ex. Hede/Norr-Hede,
Vastra och Ostra Bispgarden, Strémsund/Nésviken, mm). Fér att vara konsekvent har
SCB:s definition anvants genomgaende i foreliggande rapport.
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anger den storsta tatortens andel av befolkningen i respektive 1an, den andra
punkten den nast storsta tatortens andel, osv. Om en kurva ar plan betyder
det att orterna i det lanet ar ungefar jamnstora. Kontrasten ar en brant lutning
mellan férsta och andra vardet vilket representerar en stor storleksskillnad
mellan storsta och nast storsta tatorten.
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Figur 4: Rank size for tatorterna i ett urval svenska lan. Baserat pa tatortsdata fran SCB.

Den jamtlandska kurvan utmarker sig for det forsta genom att bérja hdgt och
falla brant. Det speglar Ostersunds héga andel av lanets befolkning och att
skillnaden mellan Ostersund och Strémsund, som &r lanets nast stérsta ort,
ar mycket stor. Det ar ett monster som liknar Vastmanlands, dar Vasteras
har en liknande dominans i Vastmanlands ortsstruktur, men skiljer sig kraftigt
fran ett Ian som Dalarna dar flera orter ar forhallandevis jamnstora och darfor
resulterar i en planare kurva som helhet. (Borlange och Falun ar ungefar lika
stora och tredje orten Ludvika och darefter Mora och Avesta ar dven de
forhallandevis stora). Men for det andra utmarker sig Jamtland aven i
jamforelse med ett [an som Vastmanland, som till skillnad fran Jamtland har
flera orter som ar relativt stora for att vara just mindre orter (Képing, Sala,
Fagersta, m.fl.).

For lanet ar saledes Ostersund mycket dominerande i jamférelse med
motsvarande férhallande i andra lan. Ostersunds tatort star for 39% av lanets
befolkning och nastan halften (47%) av lanets totala sysselsattning.
Strdmsunds tatort, som ar lanets nast storsta, ar mindre &n en trettondel sa
stor som Ostersund — ett foérhallande som endast har sin motsvarighet i
Gotlands lan. Inte ens Stockholms Ian har samma stora skillnad mellan
storsta och nast storsta tatorten (figur 5).
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tatortsdata fran SCB.

Bosattningsmonstren i Jamtland-Harjedalen kan saledes sagas
kannetecknas av tre typer av strukturer: landsbygder, ett stort antal sma
tatorter och Ostersund. Pa en karta éver befolkningens geografiska
férdelning i lanet (figur 6) framtrader dessa tre komponenter som en bild éver
Ostersunds tydliga dominans, stora omraden med gles befolkning samt
mindre befolkningskoncentrationer.
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Figur 6: Boséattningsmonster i Jamtland Harjedalen med omland.

Dessa befolkningskoncentrationer sammanfaller ofta med de stérre
transportstrak som korsar lanet, framfor allt det nord-sydliga E45-
/Inlandsbanestraket (Sveg-Ostersund-Strémsund) och de 6st-vastliga E14-
/Mittbanestraket (Bracke-Ostersund-Are/Storlien) samt 87-straket
(Bispgarden/Hammarstrand-Ostersund) — med Ostersund i korsningen av
dem. Att befolkningskoncentrationerna aterfinns utmed transportstraken ar
ingen slump. Redan i slutet av 1800-talet styrdes Jamtlands
befolkningstillvaxt i hog grad av tillkomsten av "Norrlandska tvarbanan” —
jarnvagen mellan Sundsvall och Trondheim, for att sedan under 1900-talets
forsta decennier istallet riktas om till Inlandsbanestraket i samband med att
Inlandsbanan anlades®, om an inte lika patagligt som i det 6st-vastliga
straket.

Framvéaxten av Ostersund som lanets sjélvklara centrum har gatt hand i hand
med en generell urbaniseringsvag under 1900-talet. Aven under perioder da
Jamtland som 1an har tappat befolkning har Ostersundsomradet vuxit, i
princip under hela det senaste seklet” med undantag for vissa ar, t ex aren
mellan 1996 och 2002 — se figur 7.

6 Rolén (1990): Jamtlands och Harjedalens historia 1880-1980.
7 Rolén (1990)

3410281181 - Strukturanalys Jamtland lan



140

130
120
110
100
90
80
70
60
50
40
00 O N < OO N < OO0 O NS OO NS © 0 O N < O
O NSNS0 0 0 00 0 O ) O OO0 O O O o o A
a0 o0 oo o oo oo O oo o) OO0 OO O O O o O
™ = o e e AN AN AN AN AN NN NN
= Ragunda Bracke e Krokom
Strémsund Are Berg

Ostersund == == Jimtland

e Hirjedalen

Figur 7: Befolkningsutveckling i lanets kommuner 1968-2017. Index 1968=100. Kalla: SCB.

For de senaste aren ar det majligt att bryta ner befolkningsférandringarna pa
en betydligt mer detaljerad niva. Av en sadan nedbrytning (se figur 8)
framtrader ett nast intill kalejdoskopiskt ménster med befolkningstillvaxt och -
minskning om vartannat dver merparten av lanets olika omraden — bade i
tatorterna och pa landsbygderna. Pa vissa hall ar dock befolkningstillvaxten
tydligare &n pa andra. Det géller inte minst i E14-straket vid Are-Underséker,
samt i Ostersundsomradet, men &ven i ett antal centralorter som Svenstavik,
Hammarstrand och Strémsund, samt i Vemdalen och Funasfjallen. Det kan
tillaggas att detta ar en period da flyktinginvandringen till Sverige innebar en
relativt stor utrikes inflyttning till flera kommuner i lanet, vilket kan férklara
delar av dessa monsters.

8 Detaljerad data 6ver var inom respektive kommun flyktinginvandringen har hamnat
har inte funnits tillgangligt for detta uppdrag.
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Figur 8: Befolkningsutveckling 2013-2018, baserat pa rutnatsdata.

Nagot mer aggregerat kan man pa férsamlingsniva (figur 9) se lite mer
langsiktiga inomregionala tendenser i befolkningsutvecklingen och
konstatera att ndgra av de monster som framtrader i den detaljerade kartan i
figur 8 i hog grad ar giltiga aven dver en nagot langre tidsperiod. Det ar i och
runt Ostersund, i trakterna kring Are, samt vid Funasfjéllen som lanets
befolkning framfor allt har vuxit sedan borjan av 00-talet. | évriga delar har
befolkningen minskat i hogre grad an den 6kat, aven om det finns
omfattande lokala variationer éver hela lanet.
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Figur 9: Befolkningsutveckling 2004-2018, férsamlingsniva.

Ostersund har ocksa under lang tid varit en dominerande inflyttningskommun
gentemot de andra kommunerna i lanet och ar s& an idag. Alla kommuner i
lanet har varierande flyttningsrelationer med andra delar av Sverige, men
samtliga sju utanfér Ostersund har sin stérsta nettoutflyttning till just

Ostersund. Ostersund, & andra sidan, har sin stérsta nettoutflyttning till andra
storre stader i Sverige®.

Férutom Ostersund &r det, som framgar av figur 7, Are och Krokoms
kommuner som har en befolkningstillvaxt som héller i sig mer an nagra
enstaka ar. Nedbrutet pa en lagre geografisk niva framtrader dock skillnader
inom respektive kommun. Bland tatorterna har Are och Unders&ker storst
relativa 6kning sedan 2005 tillsammans med ett antal mindre orter i
Ostersunds narhet. Utdver ett antal tatorter i Ostersunds, Are och Krokoms
kommuner ar det framfér allt tatorter i Bergs och Harjedalens kommuner som
vuxit sedan 2005, samt centralorterna i Ragunda och Stromsunds kommuner
och Hammerdal. Pa senare ar (2015-2018) har den negativa
befolkningsutvecklingen vant upp, eller atminstone avstannat, i ytterligare
nagra mindre orter utanfor Ostersundsomradet och E14-straket (t.ex.
Gaddede, Backe, Sveg och Kldvsjo).

Landsbygdernas befolkning har, i det lite Iangre tidsperspektivet (2005-
2018), minskat relativt mycket i samtliga kommuner utom i Krokom, men har

9 Avser summan av riktad inrikes flyttningsfloden under tioarsperioden 2009-2018.
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liksom nagra av ndmnda mindre orter stabiliserats under senare ar. 2015-
2018 har befolkningsutvecklingen pa landsbygden varit positiv i Ostersunds,
Are och Krokoms kommuner, i princip oférandrad i Bracke, Stromsund, Berg
och Harjedalen och negativ i Ragunda.

Nar det galler flyttnettot inom Sverige, dvs inrikes flyttnettot, &r det bara
Ostersund av lanets kommuner som har ett positivt flytinetto éver en
tioarsperiod. Fordelat pa aldersgrupper uppvisar lanets kommuner tre typer
av monster. Den ena typen representeras av Ragunda, Bracke, Stromsund,
Berg och Harjedalen (figur 10). Denna grupp av kommuner har ett patagligt
negativt flyttnetto for aldersgruppen 15-25 aringar. | 6vrigt ligger flyttnettot pa
minus, for att successivt narma sig 0 vid 55-64-arsaldern. Genomgaende ar
den stora nettoutflyttningen av 15-25 aringar stérre bland kvinnor &n man,
men den avstannar ocksa tidigare bland kvinnor an bland man, vars
nettoutflyttning fortsatter hogre upp i aldrarna.

Den andra typen representeras av Krokom och Are. Aven fér dessa
kommuner dyker kurvan ner fér gruppen 15-24 ar, om an inte sa mycket fér
Are kommun (figur 11). Till skillnad fran den férra gruppen kommuner &r
daremot flyttnettot for saval de yngsta aldrarna som for 25-44-aringarna
positivt. Barn och méanniskor i familjebildande alder flyttar saledes i hdgre
grad till Krokom och Are medan dessa grupper i hdgre grad flyttar fran de
andra fem namnda kommunerna.

Det tredje ménstret star Ostersund for (figur 12). Detta monster star i stark
kontrast till &vriga kommuner, sarskilt det ménster Krokom och Are uppvisar.
| Ostersund &r flyttnettot positivt fér gruppen 15-24, dvs studentaldrar dar
bl.a. Mittuniversitet med sina knappt 7000 studenter pa campus i Ostersund
torde vara en viktig férklaring, men negativt i de familjebildande aldrarna
samt for barn. Detsamma galler gruppen 55-64-aringar, dar den forsta
kategorin kommuner hade sina mest positiva flyttnetton. | Ostersund &r
nettoinflyttningen fér 15-24-aringarna hogre bland kvinnor an bland man.

38110281181 - Strukturanalys Jamtland lan



6%
4%
2%
0%
2% O
-4%
-6% \ /

-8% \ \/

-10%
-12%

=44 45-54 55-64 65-74 7584 85-94 95+

== Ragunda Bracke Stromsund Berg e====Hirjedalen

Figur 10: Inrikes flyttnetto som andel av befolkningen per aldersgrupp for Ragunda, Bracke,
Strémsunds, bergs och Harjedalens kommuner. Genomsnitt for perioden 2009-2018.
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Figur 11: Inrikes flyttnetto som andel av befolkningen per aldersgrupp fér Krokoms och Are
kommuner. Genomsnitt for perioden 2009-2018.
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Figur 12: Inrikes flyttnetto som andel av befolkningen per aldersgrupp fér Ostersunds kommun.
Genomsnitt for perioden 2009-2018.
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De storsta flyttstrommarna éver kommungransen gar inom lanet. Storst
fldden gar mellan Ostersund och Krokom, med ett netto i riktning fran
Krokom till Ostersund. Alla kommuner har sin stérsta nettoutflyttning mot
Ostersund, medan Ostersund har sin stérsta nettoutflyttning mot Stockholm.
Gemensamt for merparten av lanets kommuner ar att de har relativt stora
flyttstrémmar till och fran Stockholm, Uppsala, Sundsvall och Ume3, aven
om tyngdpunkten varierar nagot mellan kommunerna.
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4.2 DEN REGIONALA EKONOMIN - VAR
PRODUCERAS DE EKONOMISKA VARDENA |
JAMTLAND HARJEDALEN?

Det finns flera faktorer som avgor arbetsmarknadernas utveckling. | princip
avgors det ekonomiska utfallet av dels hur omfattande sysselsattningen ar,
dels hur stora varden som produceras per sysselsatt. Storlek,
branschstruktur och arbetskraftens sammansattning ar exempel pa faktorer
som har betydelse i detta sammanhang.

Generellt sett ar forvarvsfrekvensen hdg i lanet. Endast Bracke och Ragunda
kommuner har en lagre forvarvsfrekvens i aldrarna 20-64 ar an riket har och i
flera kommuner ligger nivaerna flera procentenheter dver riket (tabell 2).
Bland Sveriges alla Ian har Jamtland den tredje hogsta forvarvsfrekvensen
efter Hallands och Jonk&pings Ian. | sammanhanget kan det tillaggas att
forvarvsfrekvensen inte enbart ar en produkt av méjligheterna for
befolkningen att f& anstallning.

| likhet med riket i stort ar andelen sysselsatta hogre bland man an bland
kvinnor, men skillnaden mellan kénen ar generellt sett mindre i Jamtland,
med i genomsnitt ca 1,4 procentenheter hogre andel sysselsatta man an
kvinnor. Ragunda ar undantaget i detta avseende med en betydligt hogre
forvarvsfrekvens bland man an kvinnor.

Tabell 2: Andel férvarvsarbetande i aldrarna 20-64 ar 2017.

Ragunda 81% 76% 79%
Bracke 79% 78% 78%
Krokom 86% 85% 86%
Stromsund 81% 80% 80%
Are 84% 83% 83%
Berg 82% 81% 82%
Harjedalen 83% 83% 83%
Ostersund 83% 81% 82%
Jamtlands ldn 83% 81% 82%
Riket 80% 78% 79%

Men aven produktiviteten har stor betydelse for arbetsmarknadernas
utveckling. Produktivitet kan matas i foradlingsvarde eller som
bruttoregionprodukt (BRP). BRP ar matt pa regionens ekonomiska valstand
och mater det ekonomiska utfallet i férhallande till arbetsinsatsen. Nagot
forenklat innebar en hégre produktivitet att resurserna anvands mer effektivt.
En stor del av den langsiktiga produktivitetstillvaxten i Sveriges
arbetsmarknader (BRP per capita) har berott pa 6kad produktivitet snarare
an en 6kning av den genomsnittliga arbetsinsatsen.
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Figur 13: BRP per kommun och sektor 2016 (mkr).

Figur 13 visar det ekonomiska vardet av de varor och tjanster som
produceras i Jamtland Harjedalen. Figuren visar att Ostersund har stor
betydelse for den regionala ekonomin, bade i absoluta och relativa termer.
Ostersunds andel av regionens totala BRP har vuxit fran 49 procent ar 20009,
till 55 procent ar 2016. Nara 80 procent av regionens BRP-tillvaxt under
samma period har skett i Ostersund. | detta perspektiv framstar Ostersunds
ekonomiska betydelse fér Jamtland Harjedalen som betydande.

Om man istéllet mater de varden som varje sysselsatt skapar framtrader ett
delvis annorlunda ménster (figur 14). Produktiviteten i Ragunda ar
exempelvis betydligt hégre an i Ostersund. En del av férklaringen ligger i att
naringslivet i Ragunda karaktériseras av en férhallandevis stor andel
sysselsatta inom varuproducerande naringar (dar exempelvis
energiproduktion ingar), och att dessa naringar (liksom i évriga Sverige) blivit
allt mindre arbetskraftsintensiva. Daremot sjunker produktivitetstrenden for
Ragunda. Ar 2010 producerade varje sysselsatt i Ragunda ett varde om ca
1,7 mkr. Ar 2016 hade detta varde minskat till drygt 1 mkr. Ovriga kommuner
har under samma period haft en positiv utveckling av féradlingsvardet, och
sarskilt Ostersund och Bracke uppvisar en stark utveckling sedan 2009 (+22
procent).
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Figur 14: BRP/sysselsatt 2016 (mkr).

4.3 DET REGIONALA NARINGSLIVET — NAGRA
SARDRAG

4.3.1 Skogs- och trdindustrin

Som ett av landets mest rurala lan ar de priméara naringarna en viktig del av
naringslivsstrukturen. | jamférelse med riket som helhet ar jordbrukssektorn
relativt stor i JAmtland, men storstéddernas paverkan pa riksgenomsnittet
forvranger bilden av sektorn i Sverige och om storstadslanen exkluderas fran
denna jamforelse ar avvikelsen fran genomsnittet for andra Ian inte sarskilt
stor. Flera 1an har hdgre andel sysselsatta inom jordbruket an vad Jamtland
har — i vissa fall betydligt hogre (exempelvis Kalmar, Halland och Gotland).
95% av lanets totala areal utgors av renbetesmark’® men med undantag for
det ar aker- och betesmarkens andel av lanets totala landareal i genomsnitt
endast en sjundedel av motsvarande andel for riket som helhet. Daremot
utmarker sig Jamtland inom skogsbruket, nagot som bland annat ar av
central betydelse for transportsystemet i regionen. 71% av lanets yta ar tackt
av skog (i Ragunda och Bracke kommuner ar denna andel ca 90%)'! och
andelen sysselsatta inom skogsbruk i JAmtlands lan ar 4,5 ganger hogre an i
riket som helhet. Aven i jamforelse med riket exklusive storstadslanen ar
denna specialiseringskvot'? hog — 2,5. Med 3,8% av sysselsattningen inom
skogsbruket ar Jamtland det 1&an med i sarklass storst skogsnaring i
forhallande till total sysselsattning — se figur 15. Skogsnéaringen ar en relativt
stor bransch i samtliga lanets kommuner — éver 5% av sysselsattningen i alla

10 SCB (2019): Markanvandningen i Sverige. Tre fjardedelar ar vinterbetesmark och
resten aretruntmark. (Inklusive vattendrag).

" Markanvandningen i Sverige, hektar efter region, och markanvandningsklass 2015.
12 Specialiseringskvot ar ett specifikt matt pa det vidare begreppet
specialiseringsgrad, dvs en beskrivning av hur specialiserad en region &r inom en
viss bransch. Specialiseringskvoten anger kvoten av regionens andel sysselsatta i
den aktuella branschen och rikets (eller annat jamforelseobjekts) motsvarande andel.
En specialiseringskvot 6ver 1 innebar att den aktuella branschen ar
“6verrepresenterad” (relativt stor) i regionen, och en kvot under 1 att den ar
underrepresenterad (relativt liten) i regionen.
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kommuner (8-9% i Ragunda och Brécke) utom Are och Ostersund som ligger
strax over 2%.
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Figur 15: Skogsbrukets andel av sysselsattningen (2017).

Det ska tillaggas att SCB:s sysselsattningsstatistik inte ger en uttdmmande
bild av skogsbruket, som &r en bransch med "lager pa lager av
entreprenad”'® dar lokaliseringen av den faktiska arbetsinsatsen ar svar att
kartlagga statistiskt. Enligt Skogsstyrelsens statistik éver arsarbetskrafter
inom skogsbruket utfors ca halften av alla arsverken inom skogsbruket av
entreprendrer — en andel som vuxit éver tid. Under den senaste 20-
arsperioden har entreprendrsféretagens andel av de totala antalen arsverken
nastan fordubblats*. Men Jamtlands roll som skogsbrukets mest
dominerande |&n avspeglas inte bara i sysselsattningsstatistiken. Volymen
avverkad skog ar tredje hogst i landet (2016) efter Vasternorrland och Vastra
Gotaland men i relation till antal arsverken ligger Jamtland i topp.
Produktiviteten inom skogsbruket i JAmtland &r séledes hégre an i andra lan.
Detsamma galler avverkningsvolym per capita, dar antalet kubikmeter
avverkad skog per invanare ar 67% hogre i Jamtland an i Vasternorriand
som ligger pa andra plats™.

Skogsnaringen har utgjort en central del av Jamtlands naringsstruktur under
lang tid. Medan industrialisering tog fart runt om i Sverige under 1800-talet
koptes stora delar av den jamtlandska skogen upp av skogsbolag utanfor

'3 Formulering av en deltagare i uppdragets arbetsgrupp.

14 Skogsstyrelsen (2017): Sysselsattning i skogsbruket 2017. | Riket utfors 54% av
alla arsverken inom skogsbruket av entreprendrer — en andel som stadigt 6kar med
nagon eller nagra procentenheter varje ar. | Jamtland motsvarande siffra i intervallet
48-69% under de senaste aren. Siffrorna, som ar enkatbaserade, aterger arsverken i
de Ian dar arbetet faktiskt utfors, och alltsa inte enbart dar entreprendrernas fasta
arbetsstallen ar belagna.

15 Skogsstyrelsen. Bruttoavverkning (1000 m3sk) efter region och égarkategori. Ar (3-
arsmedeltal) 1996-2016 Prel.
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l&net. Detta har framhallits som en faktor som motverkat framvéaxten av en
konkurrenskraftig lokal féradlingsindustri och har gjort att Jamtland vid denna
tid har liknats vid en ravarubas till kustbygden. Fortfarande vid mitten av
1900-talet hade Jamtland en svag industriell utveckling och travaruindustrin
dominerades av sma snickerifabriker och lokala sagverk'®. Kopplat till
skogsindustrin fanns dock aven nagra massafabriker. Idag ar andelen
sysselsatta inom ftillverkningsindustrin i Jamtland ca 7% — halften av
genomsnittet for riket exklusive storstadslanen'’. Bara Stromsund och
Ragunda ligger 6ver detta genomsnitt — se tabell 3.

Tabell 3: Tillverkningsindustrins andel av sysselsattningen (2017).

Ragunda 15%
Brécke 13%
Krokom 11%
Stromsund 17%
Are 6%
Berg 5%
Harjedalen 6%
Ostersund 4%
Jamtland 7%
Riket 1%
Riket utom storstadslénen 14%

Inom tillverkningsindustrin ar det framfor allt inom traindustrin som Jamtland
utmarker sig som I&n, med relativt stor sysselsattning i framfor allt Bracke
och Strdmsund men dven Ragunda, Krokom och Berg. Men av de stora
volymer skog som avverkas i lanet sker 75% av timrets vidareféradling
utanfor 1anet'®. | jamférelse med andra lan i Sverige kdnnetecknas Jamtland
saledes fortfarande mer av traravaran an foradlingen av den — se figur 16.

16 Rolén (1990)

7 Forvarvsarbetande 16+ ar (dagbefolkning) efter bransch (5-siffrig SNI2007) efter
Bransch, tid och region. SNI 10-33.

18 Region Jamtland Harjedalen (2018): Lanstransportplan for Jamtlands 1an 2018-
2029.
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Figur 16: Sysselsattning inom traindustri och skogsindustri i Sveriges 1an (2017).

Skogsbruket &r en mycket mansdominerad bransch. | Jamtlands Ian &r 79%
av de sysselsatta inom skogsbruk man. For riket &r motsvarande siffror
snarlika, om &n nagot jAmnare. Skogsstyrelsen, som producerar egen
statistik for branschen, framhaller att nagon fullsténdig statistik éver
sysselsattningen inom skogsbruk inte finns att tillga da data saknas for det
smaskaliga skogsbruket. Men av de siffror Skogsstyrelsen publicerat for
sysselsattningen inom det storskaliga skogsbruket framgar att 85% av de
sysselsatta ar man, dvs en hogre andel én i SCB:s statistik men fortfarande
samma 6vergripande monster. Skogsbruk ar samtidigt en naring med stora
sasongsvariationer och an tydligare blir skillnaden mellan méan och kvinnor
inom skogsbruket nar dessa sasongsvariationer beaktas. Enligt
Skogsstyrelsens uppgifter om det storskaliga skogsbruket utgér man 95% av
de tillsvidareanstallda, och kvinnor alltsa endast 5%.

4.3.2 Energisektorn

Jamtlands lan, vars befolkning utgdr 1,3% av Sveriges invanarantal, star for
knappt 10% av all elproduktion i landet'®. 87% av denna el kommer fran
vattenkraften. Efterkrigstidens snabba industriella utveckling skapade en hég
efterfragan pa el i hela landet vilket medférde omfattande investeringar i
vattenkraftsanlaggningar i flera 1an, inklusive Jamtland-Harjedalen dar
kraftverk byggdes i saval Indalsélven, Ljusnan, Ljungan och Faxalven?. |
takt med karnkraftens intdg och vaxande protester mot intrdngen i de
naturmiljoer som vattenkraftverken anlades i mattades utbyggnadstakten av

19 SCB: Elproduktion och bransleanvandning (MWh) efter region, produktionssatt,
bransletyp och ar
20 Rolén (1990)
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pa 60- och 70-talet och pa riksniva har vattenkraftens andel av
elproduktionen planat ut. Sen mitten av 1980-talet har vattenkraftens andel
av landets totala elproduktion legat mellan 40 och 50% — ungefér samma
niva som kéarnkraften under samma period?’ (figur 17). | Jamtland utgor
vattenkraften alltjamt en viktig komponent i saval lanets ekonomiska struktur
som landskapsbild. Enligt vattenkraft.info finns det idag 70 vattenkraftverk i
lanet, varav en knapp tredjedel i Indalsalven. Det ar framfor allt Ragunda
kommun som dominerar vattenkraftproduktionen i lanet. Dar produceras
halften av lanets vattenkraftsel vilket motsvarar 10% av hela Sveriges
elproduktion fran vattenkraft?.

Sedan millennieskiftet har samtidigt vindkraften kommit att utgéra en allt
storre andel av den svenska elproduktionen — se figur 17 — en utveckling
som varit sarskilt pataglig i Nordand. Under perioden 2008-2018 har
Norrlandslanens andel av den totala vindkraftsproduktionen i Sverige 6kat
kraftigt. Over halften av landets vindkraftsel produceras idag fran Dalarna
och norrut. FOr tio &r sedan var motsvarande andel 15%. Jamtlands lan stod
2018 for ca 10% av landets totala vindkraftsproduktion jamfort med endast
3% tio ar tidigare?. Under denna tioarsperiod har stora investeringar i
vindkraft gjorts i merparten av lanets kommuner och antalet vindkraftverk i
Jamtland har 6kat nastan tiofaldigt, fran 27 st 2008 till 254 st 2018. Med
pagaende utbyggnad kommer ytterligare 200 vindkraftverk vara fardigstallda
inom nagra ar. 2018 stod Stromsunds kommun for en knapp tredjedel av
lanets vindkraftsproduktion och Harjedalen for en femtedel?*.
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Figur 17: Olika kraftslags andel av elproduktionen i Sverige 1970-2017.

21 Energimyndigheten: Elproduktion (nettoproduktion) per kraftslag fr.o.m. 1970.

22 3CB: Elproduktion och bransleanvandning (MWh) efter region, produktionsstt,
bransletyp och ar.

23 Energimyndigheten: Antal verk, installerad effekt och vindkraftproduktion per 1an,
2003-

24 Energimyndigheten: Antal verk och installerad effekt per kommun, 2003-
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Ur ett nationellt perspektiv ar saledes den jamtlandska energiproduktionen
av stor vikt. Daremot har inte kraftverken alltid gett motsvarande stora
effekter pa de lokala arbetsmarknaderna. Sjalva bygget av anldggningarna
genererar en ansenlig 6kning av sysselsattningen men
sysselsattningseffekterna av driften och underhallet av dem ar betydligt
lagre, och aven om foéretagen sysselsatter personal har merparten av lanets
arbetsstallen inom branschen 0 anstallda®®. De manga
vattenkraftverksbyggena under efterkrigstidens forsta decennier sysselsatte
saval lokalbefolkningen som en "vattenrallarkar’” som flyttade fran projekt till
projekt, men nar anlaggningarna var fardiga reducerades behovet av
arbetskraft?®.

Studier av vindkraftsetableringar visar relativt stora variationer i antal
arsarbeten som genereras under anlaggningsfasen, fran nagon enstaka per
verk till éver tio, och upp till ca 0,5 arsarbeten per verk (per ar) i driftsfasen
under en period pa 20 — 25 ar?’. Studierna visar samtidigt att det finns
osakerheter i hur stora multiplikatoreffekterna ar, dvs omfattningen pa de
indirekta sysselsattningseffekterna, men indikerar att de ligger i narheten av
20-25%. | Jamtland, med drygt 250 verk 2018 verk och ytterligare nagra
hundra inom ett par ar, skulle det motsvara drygt 100 arbetstillfallen under
driftsfasen 2018 och ytterligare ca 100 om nagra ar med den utbyggnad som
sker?8, | en rapport om vindkraftens paverkan pa samhéllsekonomin och
naringslivet i Stromsunds kommun gérs beddmningen att det kommer kravas
ca 115 arsanstallningar per ar inklusive kringeffekter for att skota 308
vindkraftverk i kommunen och dess gréanstrakter néar Askalens vindkraftspark
ar utbyggd 2020%°.

Foljaktligen ar antalet sysselsatta inom energiproduktion hittills relativt
begransat i Jamtland — knappt 1% av lanets sysselsatta dagbefolkning
2017%, aven om dessa verksamheter dven ger upphov till indirekta
sysselsattningseffekter i andra branscher, inte minst restaurang- och
hotellbranschen. | flera kommuner i 1anet ar branschens specialiseringskvot
relativt hdg, men endast i Ragunda kommun star branschen fér mer an en
1% av sysselsattningen (se tabell 4). Utbyggnadstakten av vindkraften i lanet
ar dock, som sagt, hdg.

25 Antal arbetsstéllen efter Bransch, region, tid och ant anstallda. SNI 35110.

26 Rolén (1990)

27 Persson & Fernqvist (2016)

28 Nar det galler vindkraften forvantas dock méjligheterna med repowering av
befintliga vindkraftverk kunna generera ett stort antal arbetstillfallen i takt efterhand
som dagens verk nar sin tekniska livslangd. (Vindkraftcentrum 2018: Fordjupad
studie Drift och underhall)

2 Vindkraftcentrum (2019): Vindkraftens paverkan pa samhallsekonomin och
naringslivet i Stromsunds kommun.

30 SCB: Forvarvsarbetande 16+ ar (dagbefolkning) efter bransch (5-siffrig SNI12007),
tid och region. SNI 35110.
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Tabell 4: Sysselsattningen inom energiproduktion (2017).

Ragunda 2,6% 7.9
Bracke 0,2% 0,7
Krokom 0,3% 0,9
Stromsund 0,7% 2,0
Are 0,3% 1,0
Berg 0,4% 1,3
Harjedalen 0,6% 1,9
Ostersund 0,9% 2,6
Jamtlands 0,8% 23
lan

Energiférsorjning ar saledes en bransch av stor betydelse for Sverige utanfor
lanet, och dar specialiseringskvoten ar relativt hog i flera av lanets
kommuner —i synnerhet i Ragunda — men dar antalet sysselsatta ar relativt
litet. Den omfattande utbyggnaden av vindkraften i Ianet medfér dock en
betydande ekonomisk aktivitet i regionen under sjalva anladggningsfasen i
synnerhet.

| likhet med skogsbruket ar energisektorn mycket mansdominerad. Andelen
kvinnor inom branschen ligger pa ungefar samma niva i de tva branscherna
— omkring en femtedel i Jamtland som lan. Denna niva héjs upp nagot av att
andelen ar hogre i Ostersund (28 % ar 2017) an i dvriga kommuner, dar det
inte ar fler &n tio kvinnor i ndgon av dem.

4.3.3 Turismen och besbksnéringen

Jamtland-Harjedalen &r vida kant som turistlan for besdkare fran saval évriga
Sverige som utlandet. Matt i antal kommersiella gastnatter®! ar Jamtlands 1an
Sveriges femte storsta turistdestination efter de tre storstadslanen och
Dalarna. Matt som antal fritidshus per invanare, eller fritidshus per
bostadslagenhet (tabell 5), ligger Jamtland dverst pa listan dver lanen i
Sverige. Harjedalen och Berg ingar i en grupp av endast sju kommuner i hela
landet med fler fritidshus an bostadslagenheter. Knappt 5% av alla
kommersiella gastnatter i Sverige, och drygt 5% av alla fritidshus i Sverige,
kan tillskrivas Jamtland-Harjedalen — att jamféra med lanets dryga 1% av
landets befolkning. Enligt Tillvéxtverkets arliga uppféljning av turismen i
Sverige ar dessutom logiintakter per capita — ett matt pa turismens bidrag till
den lokala ekonomin - hogst i Jamtland av alla 1an i Sverige®2.

31 Avser samtliga hotell, stugbyar, vandrarhem, campingar, formedlade privata stugor
och lagenheter 2018.
32 Tillvaxtverket (2018): Fakta om svensk turism 2018.
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Tabell 5: Fritidshus i Jamtland kommuner.

Harjedalen 0,85 1,39
Berg 0,60 1,18
Are 0,48 0,84
Bracke 0,33 0,60
Stromsund 0,30 0,54
Ragunda 0,24 0,44
Krokom 0,19 0,42
Ostersund 0,03 0,05
Jamtlands lan 0,23 0,43
Median bland Sveriges 0,07 0,15
kommuner

Turism- och besdksnaringen ar en bransch som inte helt enkelt later sig
beskrivas statistiskt. For det forsta saknas en entydig definition av branschen
som helhet. Turism méts som regel fran konsumtionssidan vilket innebar att
det ar vad som konsumeras snarare an vad som produceras som avgor vad
som &r turism. Vilka branscher som omfattas av turismen varierar darmed,
och inte ens hotell- och restaurangverksamhet kan i sin helhet klassas som
en del av turistbranschen da delar av det som produceras inom dessa
verksamheter konsumeras av lokalbefolkningen3®. P4 samma sétt kan heller
inte sportaffarer utan matproblem klassificeras som en turistbransch da delar
av deras forsaljning sker till lokalbefolkningen, medan andra delar av
forsaljningen gar till turister och tillfalliga bestkare. Daremot kan olika typer
av matt anvandas for att indikera turism- och besodksnaringens betydelse,
utan att for den sakens skull ge en helhetlig bild. Med det syftet kan hotell-
och restaurangverksamhet fungera som en indikator.

For det andra ar turism- och bestksnaringen i manga regioner mycket
sasongsberoende vilket gor att den officiella sysselsattningsstatistiken
endast speglar en del av sysselsattningen inom branschen.
BesoOksnaringens sasongsvariationer framgar tydligt av exempelvis
statistiken éver kommersiella gastnatter i Jamtland (figur 18).

33 Tillvaxtverket (2018)
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Figur 18: Kommersiella gastnatter i Jamtlands 1an jan-dec 2018. Kalla: Jamtland Harjedalen
Turism (2019).

Vinter- och sommarmanaderna utgor tydliga peakar medan senvaren och

hosten utgor arets dippar. Pa tva manader, fran mars till maj, minskar antalet

gastnatter med dver 80%, for att tva manader senare nastan femdubblas
igen. Generellt sett ar det svenskar som hojer upp nivaerna under
vintermanaderna och utlandska besdkare som ligger bakom de hoga
nivaerna under sommarmanaderna. Bland dessa utlandska bestkares
hemlander dominerar Norge som star for 11% av alla gastnatterna i
Jamtland. En normal julimanad star de norska besokarna for 25-30% av
antalet gastnatter i lanet.

Gar man ner pa annu mer detaljerad niva framtrader sédsongsvariationerna
an tydligare. Ett illustrativt exempel ar Harjedalens kommun och Vemdalen
som turistdestination — se figur 19.
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Figur 19: Andel av arets kommersiella gastnatter per manad. Kalla: Jamtland Harjedalen Turism
(2019).

Det bér betonas att ovanstaende siffror avser kommersiella gastnatter och
fangar inte upp boende i hos exempelvis slakt och vanner eller i egna
fritidshus. Skattningar av omfattningen pa dessa typer av dvernattningar,
baserat pa bl.a. stickprovsundersokningar, indikerar att antalet gastnatter i
lanet uppgick till 11 miljoner 2017, varav drygt 3 miljoner var kommersiella3*.
Enligt de undersdkningar som gjorts har antalet icke-kommersiella gastnatter
Okat med 50% pa 10 ar — en snabbare takt an de kommersiella.
Undersdkningarna indikerar samtidigt att sdsongsvariationerna ar starkare
for de kommersiella gastnatterna an for det totala antalet gastnatter da de
icke-kommersiella minskar sin andel av totalen under vintersdsongen.

For det tredje finns det inte alltid en direkt koppling mellan det som attraherar
bestkare och det som gor besdksnaringen matbar. Utférsakning,
evenemangsbesotk, mm ar exempel pa platsbundna aktiviteter som ar
beroende av fysiska anlaggningar och arbetsplatser, medan exempelvis
fjallvandring, fiske, svampplockning, cykling, mm kan paga utan en tydlig
koppling till sysselsattningseffekter eller ekonomiskt matbar produktion.
Jamtlandska kannetecken som jordbrukslandskapet runt Storsjon, den
samiska kulturen, mm kan darfér ha en stor betydelse for lanets
bestksnaring utan att nédvandigtvis kunna pavisas statistiskt.

Aven om Jamtland som lan &r starkt praglat av turismen och beséksnaringen
ar det samtidigt en sektor med tydliga inomregionala variationer, nadgot som
framgar tydligt av figur 20. Are och Harjedalen stér tillsammans for 75% av
l&nets samtliga gastnatter. Dartill kan det tilldggas att det bara ar dessa tva
kommuner som har sin storsta andel av dessa gastnatter under
vintersdsongen (tabell 6). Samtliga 6vriga sex kommuner har fler gastnatter
under barmarkssasongen an under vinterhalvaret. | Strdmsund hor hela 80%
av gastnatterna till barmarkssasongen®®.

34 Jamtland Harjedalen Turism (2018): Fakta om turismen. Samlad statistik fran
Jamtland Harjedalen.
35 Jamtland Harjedalen Turism (2018)

5210281181 - Strukturanalys Jamtland lan



1400
1200
1000
800
600
400

200

Figur 20: Antal kommersiella gastnatter (1000-tal), 2017. Kalla: Jamtland Harjedalen Turism
(2018).

Tabell 6: Kommersiella gastnatters fordelning pa sasong. Kalla: Jamtland Harjedalen Turism

(2019).
T U T

Harjedalen 78% 22%

Are 76% 24%

Ostersund 35% 65%

Berg 45% 55%

Strémsund 20% 80%

Krokom 37% 63%

Ragunda 34% 66%

Bracke 43% 57%

Aven bland fritidshusen &r de inomregionala variationerna stora. Dels
varierar forekomsten av fritidshus mellan lanets atta kommuner (se tabell 5
Over antalet fritidshus i 1anet), dels har fritidshusen olika funktioner i olika
delar av lanet. | en studie av olika typer av fritidshuslandskap i Sverige3® har
forskare bland annat konstaterat att fritidshusen i Ostersunds narhet och vid
Ostra Storsjostranden domineras av "helgfritidshus” som &gs av personer
som har sin permanentbostad relativt néra, medan lanet i dvrigt
huvudsakligen domineras av omraden med "semesterfritidshus” pa langre
avstand fran agarnas permanentbostader. | den senare kategorin ar
besodksfrekvensen ofta lagre, men beroende pa var kan det vara fragan om
helt olika typer av bestkare. Delar av bestandet ar bostadshus som
omvandlats till fritidshus, nagot som ar vanligt i manga glesbygdsomraden,
medan andra delar av bestandet ar fritidshus som byggts for just det
andamalet. Den senare typen ar sarskilt vanlig i populdra semesteromraden
och utmarker exempelvis Harjedalen och stora delar av Bergs och Are
kommuner.

36 Back & Marjavaara (2018): Den mangsidiga fritidshusturismen.
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Sasongsvariationerna gor att den registerbaserade sysselsattningsstatistiken
(RAMS), som avser situationen i november for respektive ar, inte fangar upp
turismens fulla sysselsattningseffekter i exempelvis vintersportkommuner
som Harjedalen och Are. Darfor ar det svart att beskriva turism- och
besdksnaringens inomregionala variationer med hjalp av enbart
sysselsattningsstatistik. Enligt sysselsattningsstatistiken fran SCB &r Are
kommun visserligen kraftigt specialiserade inom hotell- och
restaurangverksamhet (med 18% av kommunens totala sysselsattning
jamfort med 3% i 6vriga riket exklusive storstadslanen), liksom Harjedalen
(med 6% av sysselsattningen) men den samlade betydelsen for
besdksnaringen kan férvantas vara avsevart hdgre an sa mot bakgrund av
att november ar en av de minst belagda manaderna i lanets hotell,
vandrarhem, stugbyar och campingar.

| avsnitten ovan om skogs- och energibranscherna konstaterades att det
handlade om mansdominerade branscher. Det ar inte fallet inom turism- och
besdksnaringen som istallet uppvisar tendenser till det motsatta. Inom hotell-
och restaurangverksamhet i Ianet &r andelen kvinnor ca 10% hogre an
andelen man. Inom handeln — en betydande bransch inom besdksnaringen —
ar andelen kvinnor an hogre i relation till andelen man. Pa motsvarande satt
ar aven resebyra- och researrangdrsverksamhet en bransch med tydlig
Overrepresentation av kvinnor, &ven om just denna bransch inte sysselsatter
nagon stoérre volym manniskor (128 personer i Jamtland 2017, varav 59%
kvinnor).

For de delar av regionen som praglas av manga tillfalliga besdkare i form av
turister och fritidshusagare ar turism- och bestksnaringen oerhort viktig i den
lokala ekonomin. Naringen paverkar stora delar av det lokala naringslivet,
t.ex. inom byggbranschen och handeln, och genererar manga arbetstiliféllen
vilket i sin tur ger skatteintakter till de berérda kommunerna och regionen.
2014 stod turismen exempelvis for 73% av den totala Ibnesumman i
Funasfjallen och 80 % i Vemdalen®’. Enligt berakningar som gjorts av
Jamtland Harjedalen Turism (JHT) genererar turismen I6neskatter till
Jamtland-Harjedalen pa totalt ca 675 milj kr per ar, varav tva tredjedelar
tillfaller kommunerna och en tredjedel landstinget®. Dartill medfor
verksamheterna att den lokala kommersiella servicen kan utékas under
hégsasong pa ett satt som inte hade varit méjligt utan det stora antalet
tilifalliga besokare.

De starka sdsongsvariationerna ger samtidigt upphov till stora
planeringsutmaningar. Enligt JHT var 39% av de som under 2016 fick I6n
fran foretag i Are kommun folkbokférda utanfér kommunen och darmed
skattade de ocksa nagon annanstans an i Are kommun®. En annan
undersokning har pa motsvarande satt visat att ca 40% av de som fick I6n
fran arbetsstallen inom destination Funasfjallen eller destination Vemdalen
2014 var folkbokfoérda utanfor Harjedalens kommun (och Bergs kommun i
Vemdalens fall), varav den stora merparten utanfér Jamtlands 1an*°.

37 Nordanalys (2016): "Sprit-projektet” — En utredning av turismens betydelse i
Funasfjallen och Vemdalen.

38 Jamtland Harjedalen Turism (2018)

3 Jamtland Harjedalen Turism (2018)

40 Nordanalys (2016)
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Dartill genererar de patagliga séasongsvariationerna betydande utmaningar i
samhallsplaneringen for de orter som ar mest berérda. Turismens
sasongsvariationer ar betydande for lanet som helhet, men annu mer
betydande fér de kommuner dar de stora turistdestinationerna lagger — se
exempel for Harjedalen och Vemdalen i figur 19. Tatorten Vemdalen har 564
invanare (2018). Dartill har Klévsjo 300 invanare och den narliggande
landsbygden ytterligare ett antal. Men under vintermanaderna strommar
skidturisterna in och enbart under februari har destinationen éver 150 000
gastnatter. Detta innebar en mycket ojamn belastning pa exempelvis
tekniska forsorjningsystem och transportsystemet (se aven avsnitt 7.4.1).

Turismen ger ocksa upphov till malkonflikter med rennaringen i delar av
lanet. 95% av lanets totala areal (inklusive vattendrag) utgors av
renbetesmark och en vaxande turism i fjallen paverkar bland annat renens
mojlighet att beta och réra sig fritt. Samtidigt &r den samiska kulturen ocksa
en faktor som bidrar till att attrahera turister till Jamtland och lyfts exempelvis
fram i marknadsféringen av den jamtlandska fjallvarlden. Daremot ar
organiserad samisk turism en relativt ny naring med fa entreprendrer idag,
nagot som Sametinget har lyft fram som en utvecklingsméjlighet for det
samiska naringslivet*'.

4.3.4 Offentlig/statlig férvaltning

Bland lanets kdnnetecken i en nationell kontext ar, som ovan nadmnts, den
patagliga koncentrationen av ekonomisk aktivitet till Ostersund. Det &r inte i
forsta hand som fdljd av industriell utveckling som denna successiva
koncentration till Ostersund har skett. Som "Sveriges sist industrialiserade
stad”*? har Ostersund snarare haft rollen som forvaltnings- och
servicecentrum, aven i perioder under 1900-talet da urbaniseringen pa
manga hall drevs av ekonomins omstalining fran jordbruks- till
industrisamhalle. Rollen som forvaltnings- och servicecentrum bestar och
aven i jamforelse med andra residensstader kdnnetecknas Ostersunds
arbetsmarknad idag framfor allt av offentlig férvaltning, halso- och sjukvard
samt vissa foretagstjanster?.

Som forvaltnings- och servicecentrum i I&net har staden en viktig roll som
centrum for regionens halso- och sjukvard med lanets enda sjukhus som,
under skidsasongen, periodvis kan fordubbla antalet manniskor inom
sjukhusets upptagningsomrade*. Férutom en stor kommunalt och regionalt
driven verksamhet har staden aven en pataglig koncentration av statlig
verksamhet, i hog grad en foljd av de beslut som fattades om omlokalisering
av statlig verksamhet till bl.a. Ostersund som kompensation for avvecklingen
av Ostersunds garnison i samband med forsvarsbeslutet 2004. | Ostersund
arbetar 10% av den sysselsatta dagbefolkningen inom statlig férvaltning
(2017)%. Det &r en dubbelt sa hég andel som riket har och bland de 14
kommuner i landet som har en &nnu hégre andel an sa finns ett flertal mindre

41 Sametinget (2014): Analys av Sapmi. Regional SWOT infor
Landsbygdsprogrammet och havs- och fiskeriprogrammet 2014 — 2020.

42 Rolén (1990, s 590)

43 Forvarvsarbetande 16+ ar (dagbefolkning) efter bransch (5-siffrig SNI12007) efter
Bransch, tid och region.

44 Region Jamtland Hérjedalens hemsida om Ostersunds sjukhus

45 Forvarvsarbetande 16+ ar med arbetsplats i regionen (dagbefolkning) (RAMS) efter
region, ar och arbetsstallets sektortillnérighet
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kommuner med en hog militar narvaro (t.ex. Karlsborg och Boden) samt
stdder med stora statliga universitet som Uppsala och Lund.

| lanet &r det dock endast Ostersund som har en arbetsmarknad som &r sa
praglad av just statlig verksamhet. Ovriga kommuner i lanet har endast ca
1% av sin sysselsattning inom statlig forvaltning. Daremot ar den statliga
narvaron anda relativt hég i de jdmtldndska kommunerna. Sju av atta
kommuner (ej Krokom) har fler statliga arbetsstallen per invanare an
riksgenomsnittet*s. Fér manga kommuner utom Ostersund beror det framfor
allt pa att invanarantalet ar sa pass Iagt vilket ger ett hogt varde per capita i
kommunerna, men det speglar samtidigt en faktisk narvaro av framfor allt
myndigheter med ett tydligt serviceuppdrag till allmanheten. Fram till 2019
har det framfor allt varit Arbetsférmedlingen, Polisen och Skogsstyrelsen
som funnits representerad i nastan alla lanets kommuner. Under 2019 har
Arbetsformedlingen dock lagt ner kontor i lanet.

| Ostersund, daremot, avspeglas stadens karaktar som férvaltningsstad i en
pataglig narvaro av saval myndigheter med ett tydligt serviceuppdrag fill
allmanheten och som finns narvarande pa manga platser i landet (sasom
Arbetsformedlingen, Skatteverket, Forsakringskassan), som mer
specialiserade myndigheter med ett fatal kontor i landet (t.ex. Tillvaxtanalys
och Naturvardsverket). Sammantaget har 35 myndigheter en fysisk narvaro i
Ostersund. Endast Stockholm, Géteborg, Umeé och Uppsala har fler av alla
Sveriges kommuner*’. Aven i jamférelse med andra residensstader har
séledes Ostersund en mycket stark pragel av statlig férvaltning. Per invanare
har endast Harnésand (med en folkmangd pa 40% av Ostersunds) fler
statliga arbetsstéllen @an Ostersund bland landets residensstader. Bland
storre statliga arbetsgivare i Ostersund finns exempelvis
Folkhalsomyndigheten, Forsakringskassan och Tillvaxtverket. Till de statliga
arbetsgivarna hor dven Mittuniversitetet. Aven Sametinget har ett av sina
fyra kontor i Ostersund och i februari 2019 beslutades &ven att Sametingets
parlamentsbyggnad kommer att uppforas i staden“®.

Till och med bland residensstader &r Ostersund en stad med en hag
specialiseringskvot i offentlig forvaltning, vilket alltsa i hég grad beror pa den
patagliga narvaron av statlig verksamhet. Aven om det finns andra stader
med en hégre andel sysselsatta inom statlig forvaltning an Ostersund, sa ar
den statliga narvaron saledes framtradande pa flera satt.

46 SCB Foretagsregistret
47 SCB Foretagsregistret
48 Sametingets hemsida: https://www.sametinget.se/parlamentsbyggnad (190923)
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5 ORTERNAS EGENSKAPER: VAD
KANNETECKNAR ORTER OCH
LANDSBYGDER | OLIKA DELAR AV
LANET?

Vad kannetecknar egentligen livskraftiga orter och landsbygder? Vilka
egenskaper visar sig vara gynnsamma for deras utveckling? Vilken

betydelse har exempelvis aldersstruktur, utbildningsniva eller branschstruktur
for platsernas utvecklingsférmaga?

Detta kapitel kartlagger tatorternas och landsbygdernas
utvecklingsférutsattningar med utgangspunkt fran deras innehall och
karaktar. Med utgangspunkt i aktuell geografisk forskning och empiri inleds
varje avsnitt med en kort beskrivning av hur dessa egenskaper paverkar
platsernas utvecklingsforutsattningar. For att undersdka dessa fragor,
undersoks det geografiska monstret i Jamtland Harjedalen, och
férutsattningarna for utveckling i olika delar av lanet kartlaggs.

Kartlaggningen syftar till att illustrera hur de dvergripande
utvecklingsforutsattningarna ser ut i olika delar av Ianet med utgangspunkt
fran nagra grundlaggande egenskaper:

e Befolkningsstorlek och utveckling

e Befolkningsutveckling

e Befolkningens aldersstruktur

e Bosattningsmonster pa landsbygden

o Kompetens och matchningsforutsattningar
e Sysselsattning

e Branschstruktur och specialiseringsgrad

e Branschbredd

5.1 BEHOVET AV EN LAGRE GEOGRAFISK
ANALYSNIVA

Det foregaende kapitlet fokuserade pa de évergripande monstren i Jamtland
Harjedalen. Kommunnivan ger dock liten vagledning om hur méjligheterna till
utveckling varierar inom kommunerna. Férutsattningarna for att bo och verka
(dvs. livsvillkoren) kan se olika utinom kommunerna. Jamtland Harjedalen ar
inte likformigt, och egenskaper och férutsattningar varierar mellan olika delar
av lanet. For att belysa lanets olikartade karaktar och funktionella
egenskaper behovs en lagre geografisk analysniva. | detta kapitel satts
darfor fokus pa tatorternas och landsbygdernas innehall och karaktar, och i
foljande kapitel studeras hur orterna hanger ihop ur ett funktionellt
perspektiv.
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5.2 BOSATTNINGSMONSTER OCH
BEFOLKNINGSSTRUKTURER | JAMTLAND
HARJEDALEN

5.2.1 Hur paverkar befolkningsstrukturen platsernas
utvecklingsforutséttningar?
Befolkningens storlek, tathet och sammansattning ar viktiga faktorer som
visat sig paverka forutsattningarna for utveckling av olika platser. Ett av de
grundlaggande antagandena i den nya ekonomiska geografin ar att en plats
storlek ar sarskild betydelsefull fér en plats langsiktiga utveckling. Teorierna
anger att ju storre, tatare och mer tillganglig en plats ar, desto starkare
utveckling kan férvantas. Orsakerna till detta ar att stérre platser generellt
erbjuder fler funktioner &n mindre platser, vilket visar sig vara attraktivt for
bade individer och foretag. Det kan bland annat handla om utbud av service,
ndjen och arbetsplatser. Det stora och varierade utbud som stora platser
oftast erbjuder bidrar till platsens attraktionskraft och konkurrensférméga. |
Sverige som helhet har detta inneburit att stdrre stader har vuxit —inte sallan
pa mindre platsers bekostnad. Detta ar det dvergripande utvecklingsmonstret
som kan observeras pa riksniva. Men det innebar inte per automatik att alla
mindre platser krymper befolkningsmassigt. Mindre orter och landsbygd har
naturligtvis kvaliteter som storre stader inte har. For det forsta vill inte alla bo
i en storre stad. Mindre orter och landsbygd kan bland annat erbjuda andra
livsmiljoer, levnadsbetingelser och mojliggora livsstilar som kan vara svara
att realisera i en storre stad.

Men en stor befolkning ar naturligtvis inte den enda faktorn som paverkar
utvecklingsférutsattningarna. Befolkningens aldersstruktur har ocksa stor
betydelse. Eftersom yngre individer (sarskilt kvinnor) ar mest
flyttningsben&gna har detta inneburit att manga mindre orter (och
landsbygden) dverlag fatt en allt hogre andel aldre befolkning dar mén ar
Overrepresenterade. Samtidigt bestar befolkningen i stérre orter i hogre grad
av en stérre andel yngre dar kvinnorna ar dverrepresenterade. Av figur 21
nedan framgar just hur andelen kvinnor ar hogre i de storre tatorterna an pa
landsbygderna. Som kommentar till grafen kan det tillaggas att de
demografiska monstren forstas an béattre ur ett regionalt perspektiv an ett
kommunalt, vilket férklarar varfor Ostersund ar den enda kommun i Ianet dar
andelen kvinnor ar 6ver 50%. Resonemanget om landsbygd respektive
centralorter pa lokal niva har en parallell motsvarighet for centralorter
respektive Ostersund pa regional niva.

5810281181 - Strukturanalys Jamtland lan



54%

Andel kvinnor i befolkningen
52%
50%

48%
46%
44%
42%
40%
N @ & & @ & N Q>

N . é\(_}) et Q)Q/
‘7\&0

S ;
Qg}@ L8 «°

H Hela kommunen M Landsbygden ® Centralorten

Figur 21: Andel kvinnor i befolkningen.

Denna utveckling ar inte unik for just Jamtland Harjedalen, utan ar en del av
en nationell férandring av Sveriges aldersstruktur.

En utveckling mot en skev alders- och kdnsstruktur férandrar ocksa de
langsiktiga behoven av samhallsservice och efterfragan pa dvrigt
serviceutbud pa manga platser. Platser med en allt hdgre andel aldre
riskerar darfor att stagnera, medan orter med en forhallandevis ung
befolkning generellt visar sig ha battre forutsattningar till utveckling. Platser
som daremot har en hdg andel av befolkningen i yrkesverksamma aldrar (20-
64 ar) har 6verlag battre forutsattningar till en gynnsam utveckling an platser
med en hég andel aldre, darfor att en ung befolkning ofta atféljs av hdgre
sysselsattningsgrad.
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5.2.2 Befolkningsutvecklingen i Jamtland Héarjedalens téitorter
En stor del av lanets befolkning &ar koncentrerad till kommunhuvudorterna,
dar omkring hélften av regionens befolkning bor. Ostersund utgér den
absolut storsta orten med omkring 40 procent av lanets befolkning.
Kommunhuvudorterna ar i huvudsak belagna langs de storre
transportstraken och det ar langs dessa axlar som en stor del av den
regionala aktiviteten sker. Ovriga lanet karaktariseras av férhallandevis sméa
orter.

Befolkningsmangd per tatort
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Figur 22: Folkmangd i tatorter.

Befolkningsutvecklingen i lanets tatorter ger visst stod for att ortsstorleken
gynnar befolkningsutvecklingen, aven om utvecklingsmonstret inte ar
entydigt. De storre orterna i lanet har dverlag haft en mer positiv
befolkningsutveckling an de mindre orterna. Huvuddelen av den
befolkningstillvaxt som skett mellan 2005 och 2018 har agt rum i regionens
kommunhuvudorter. Av de orter som vuxit har Ostersunds tatort ensam statt
fér omkring 60 procent av denna befolkningsdkning. Samtidigt har
befolkningen i manga av de mindre orterna varit oférandrade eller minskat.
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Figur 23: Befolkningsutveckling tatorter, 2005-2018. Cirklarnas storlek anger absolut férandring.
Cirklarnas farger anger relativ forandring.

En slutsats av ovanstdende resonemang ar att ortsstorleken ar en faktor att
ta hansyn till for att forsta orternas utvecklingspotential, men den ar givetvis
inte den enda. En annan del av utvecklingsmonstret for [anets tatorter kan
forklaras av en generell urbaninseringstrend som i grunden har att géra med
individers preferenser samt attraktiviteten hos stora platser. Detta ansluter
val till teorierna i den nya ekonomiska geografin, dvs. att stora och
sammankopplade miljéer vaxer mer an mindre.

| ett regionalt sammanhang forefaller alltsa Ostersund och évriga storre orter
i regionen ha férhallandevis gynnsamma forutsattningar till fortsatt positiv
befolkningsutveckling. Aven om Ostersund ur detta perspektiv har bland de
basta utvecklingsforutsattningarna i lanet, sa kan storleken naturligtvis inte
ensamt forklara potentialen till fortsatt utveckling darfér att sambandet mellan
storlek och tillvaxt inte ar mekaniskt. Orternas utvecklingskraft paverkas
naturligtvis av fler faktorer an befolkningens storlek. Det finns stora orter med
Iag tillvaxt och sma orter med hdg tillvaxt. Samtidigt finns det orter som véaxer
kraftigt av andra orsaker (bl.a Are). Férklaringarna behdver darfor sdkas pa
annat hall. | nasta avsnitt undersdks en av dessa faktorer, namligen
aldersstrukturens betydelse for utvecklingen i Jamtland Harjedalens tatorter.

10281181 « Strukturanalys Jamtland lan | 61



5.2.3 Aldersstrukturen i Jimtland Hérjedalens tétorter

Ett enkelt matt pa orternas aldersstruktur ar foérsoérjningskvot (antal personer i
yrkesverksamma aldrar i férhallande till antal yngre och aldre). Detta innebar
att ju hdgre denna kvot ar, desto mer gynnsam ar aldersstrukturen. Platser
som har Iag forsorjningskvot innebar enkelt uttryckt att fa ska forsorja fler.
Detta matt ar egentligen mest relevant pa kommunniva, eftersom det ger en
indikation pa det offentliga atagandet (skola, aldrevard, mm). Men mattet ger
anda en oversiktlig bild av variationerna i aldersstrukturen mellan olika
platser, vilket i sin tur ar en indikation pa den framtida utvecklingspotentialen
for orterna.

Aldersstrukturen i Jamtland Hérjedalens tatorter visar att de stérre orterna
generellt har en aldersstruktur som skapar mer gynnsamma forutsattningar
till utveckling jamfért med de mindre orterna. Sarskilt Ostersund och Are har
en jamforelsevis hog forsorjningskvot. Ostersund uppvisar dessutom stora
likheter i aldersstruktur med manga andra regionhuvudorter.

Sett enbart till orternas demografiska profil har alltsa de storre orterna i
Jamtland Harjedalen i allmanhet, och Ostersund i synnerhet, béttre
utvecklingsférutsattningar an mindre orter i regionen.
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Figur 24: Forsorjningsgrad matt som befolkningen i arbetsfor alder i férhallande till 6vriga aldrar.
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Bilden ovan visar forsorjningskvoten i forhallandet mellan befolkningen i
yrkesfor alder och yngre samt aldre. Men yngre och aldre ar tva
demografiska grupper med vasentligt olika behov med olika konsekvenser
for de regionala utvecklingsforutsattningarna. En jamforelse mellan storleken
péa dessa tva grupper i lanets tatorter, lands- och glesbygder visar stora
geografiska skillnader inom lanet.
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| grafen framtrader Ostersund-Krokom-Arestréket tydligt med manga yngre i
forhallande till aldre. | jamforelse med orterna i dessa kommuner har orterna
i lanets 6vriga fem kommuner en betydligt lagre kvot, dvs farre yngre i
forhallande till antal aldre. Det tydligaste undantaget i dessa fem kommuner
ar Pilgrimstad i Bracke kommun. Pilgrimstad ar samtidigt en ort néra gransen
till Ostersund och ur det perspektivet en ort som liknar manga av orterna i
Ostersunds och Krokoms kommuner.

En variant av forsorjningsgraden i kartan i figur 24 ovan ar saledes
motsvarande matt pa forhallandet mellan befolkningen i yrkesfor alder och
aldre (se figur 26). Ett sadant matt faster ingen vikt vid andelen barn och
indikerar den forsérjningsbérda som uppstar av en aldrande befolkning.
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Figur 26: Forsorjningsgrad matt som befolkningen i arbetsfor alder i forhallande till aldre (65+

ar).

| jamforelse med den tidigare kartan éver forsorjningsgrad ar monstret pa
nagra hall snarlikt, men flera skillnader framtrader ocksa. Vad som framfor
allt framgar av den senare bilden ar en generellt sett Iagre forsérjningsgrad
langre fran Ostersund. Merparten av orterna i Bracke och Ragunda
kommuner har laga varden liksom ett antal orter i Berg och Harjedalen samt
Stromsund. Generellt sett har centralorterna relativt hdga varden, men
Bracke och Hammarstrand avviker fran detta monster och ingar i ett stérre
omrade i lanets 6stra delar med relativt laga varden pa samtliga orter. En
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viss tendens till hdga varden kan skonjas i E45-stradket, och monstret fran
grafen i figur 25 aterkommer i Storsjébygden och E14-straket fran Ostersund
vasterut som omraden med positiva utvecklingsférutsattningar ur detta
perspektiv.

Sammantaget kan det konstateras att den demografiska strukturen varierar
patagligt mellan lanets olika delar. Ett vanligt satt att illustrera demografiska
strukturer pa ar med befolkningspyramider, som anger andel av befolkningen
per kon och aldersgrupp och darmed visualiserar fordelningen pa dessa olika
grupper. Inom ramen for det aktuella projektet har inte fullt sa detaljerad data
som vanligtvis anvands i befolkningspyramider varit tillganglig pa tatortsniva,
men péa en nagot aggregerad niva kan tre typer av omrdden med
forhallandevis skilda demografiska strukturer exemplifieras med en variant
av befolkningspyramider fér Gaddede, Fundsdalen och Are (tatort). Gaddede
representerar en ort med relativt h6g andel aldre och dar man ar
Overrepresenterade i yrkesfor alder. Funasdalen ar istallet en ort med en
relativt sett Iagre andel @ldre och en mer balanserad kdnsférdelning i
arbetsfor alder.
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Harjedalen.

10281181 « Strukturanalys Jamtland Ian | 67



Ur ett utvecklingsperspektiv torde en struktur som Funasdalens vara positiv
da den ger relativt goda forsorjningsforutsattningar aven pa sikt.
Befolkningsutvecklingen sedan millennieskiftet ger stéd fér denna tes och
stdder antagandet att de demografiska strukturerna har stor betydelse for de
regionala utvecklingsforutsattningarna. Ur det perspektivet tal Are att
framhallas som ett exempel pa en ort med mycket goda
utvecklingsforutsattningar. Med sin speciella karaktar som varldskand skid-
och turistort kan Are visserligen anses vara ett sarfall, men som inte desto
mindre utgor ett exempel pa en ort med stor potential och vikt for den
regionala utvecklingen, vilket kan synliggdras pa olika satt, inklusive ur ett
demografiskt perspektiv.

5.2.4 Bosittningsménster i Jamtland Héarjedalens landsbygder
Sa langt nagra reflektioner kring befolkningsutvecklingen i lanets tatorter.
Men hur ser utvecklingsménstren utanfor tatorterna, dvs. pa lanets
landsbygder och glesbygder, ut? Som tidigare beskrivits karaktéariseras
manga av de storre tatorterna i lanet av en forhallandevis gynnsam
utveckling och aldersstruktur. Betyder detta da samtidigt att landsbygderna
saknar utvecklingsforutsattningar och att befolkningsutvecklingen stadigt
minskar i dessa omraden? Finns det glesa omraden som uppvisar positiv
utveckling?
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positivt eller negativt utan gradering.

Figur 28 illustrerar befolkningsutvecklingen i och utanfér tatorterna i Jamtland
Harjedalen. Den liknar figur 8 i avsnitt 4.1 men har, till skillnad fran tidigare
bild, en binar skala och visar inga gradskillnader i 6kning respektive
minskning. Kartbilden visar att det visserligen finns manga omraden utanfor
tatorterna dar befolkningen minskar (bla), men ocksa att det finns
forhallandevis manga glesa omraden dar befolkningen okar (réd). Aven om
det generella monstret ar att befolkningen pa lands- och glesbygderna som
helhet minskar, sa finns det alltsa lokala undantag. Alla delar av
landsbygderna avfolkas inte. Utvecklingsmonstret ar komplext, men
uppenbarligen har vissa delar av lanets landsbygd ocksa attraktionskraft som
stimulerar bosattning och befolkningsdkning.

Den geografiska spridningen mellan landsbygdsomraden som véxer och
minskar ar dock stor och det ar svart att se nagot tydligt monster i
férdelningen. Men det forefaller som att befolkningstillvaxten pa landsbygden
ar nagot koncentrerad till omraden i narheten av de storre orterna i lanet
(framfor allt i Storsjobygden), eller langs de storre transportstraken mellan
dessa orter. | praktiken kan dessa landsbygdsomraden anses vara
funktionellt sammankopplade med de storre orterna och att de ingar i deras
influensomrade. | detta sammanhang kan det darfor vara lampligt att
benamna dessa omraden som tatortsnéra landsbygd. A andra sidan finns
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det landsbygdsomraden som ligger langt ifran nagon storre ort, men som
samtidigt vaxer, men det ar svart att identifiera nagot tydligt geografiskt
monster. | detta sammanhang kan dessa omraden darfor betraktas som
glesbygd.

5.3 KOMPETENS OCH MATCHNING | JAMTLAND
HARJEDALEN

5.3.1 Hur paverkar kompetensnivan platsernas
utvecklingsforutséttningar?
Produktion och tjanster blir alltmer specialiserade. Allt farre jobb gar i dag att
klara utan de fardigheter som kommer av en grundidggande utbildning.
Foretagen behdver darfor i allt hogre utstrackning en valutbildad arbetskraft.
Fragan om kompetens- och arbetskraftsforsorjning ar central for landets
regioner. Pa en arbetsmarknad med allt mer specialiserade kvalifikationskrav
ar befolkningens utbildningsniva en viktig faktor fér den regionala
utvecklingspotentialen. Regioner med tydliga obalanser mellan néringslivets
efterfragan och arbetskraftutbudets kvalifikationer star infor stora utmaningar
om inte efterfragan kan motas av en 6kad inpendling.

En val utbildad befolkning, med kunskaper och fardigheter som motsvarar de
krav som stélls pa arbetsmarknaden, har stor betydelse for orternas
utveckling. Personer med hog utbildning ar i hégre utstrackning i
arbetskraften och i mindre grad arbetslésa. De ar i hdgre utstrackning
sysselsatta och har hogre 16n. Utbildning leder dock inte automatiskt till
hogre sysselsattning och lagre arbetsloshet, utan bidrar i forsta hand f{ill
hogre produktivitet, vilket i sin tur ger hégre I6ner och levnadsstandard.
Utbildning samvarierar ocksa positivt med de flesta andra
arbetsmarknadsindikatorer. Hog utbildningsniva visar sig ocksa ha positiva
effekter pa sociala faktorer som halsa och livslangd, samt produktiviteten i
nasta generation. Individernas utbildning ar alltsa inte bara till nytta for dem
sjalva utan ocksa for samhallets valstand.

Det ari sammanhanget viktigt att papeka att en andamalsenlig
kompetensniva inte automatiskt &r synonymt med hogre teoretisk utbildning,
utan utgdrs av en utbildning som ar anpassad efter arbetsmarknadens
behov. Befolkningens mojligheter att matcha foretagens olika
kompetensbehov blir darmed allt mer central for utvecklingen av
arbetsmarknaderna som helhet, och ar ddrmed ocksa viktig for den regionala
utvecklingen. | Jdmtland ar andelen med minst tre ars eftergymnasial
utbildning éver 20% i Krokom, Are och Ostersund och samtidigt mellan 10
och 15% i lanets 6vriga fem kommuner.

5.3.2 Matchningsférutsattningar i Jamtland Hérjedalen

Hur ser da férutsattningarna till matchning ut i olika delar av Jamtland
Harjedalen? SCB tar arligen fram en bedémning av hur val arbetskraften
moter naringslivets behov, sa kallad matchningsgrad. Denna ar ett matt pa
arbetsmarknadens funktionssatt och speglar de évergripande
férutsattningarna till foretagens utvecklingsférmaga.
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Matchningsgraden for Jamtland Harjedalen som helhet ligger idag pa
omkring 61 %*°. Men matchningsgraden skiljer sig betydligt &t mellan lanets
tatorter.
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Figur 29: Andel av dagbefolkningen med matchande utbildning och yrke.

Overlag &r matchningsraden i lanets tatorter férhallandevis lag, men de
storre orterna forefaller ha en nagot hogre matchningsgrad &n de mindre
orterna. Sarskilt Ostersund, men dven Bracke, Krokom och Jarpen uppvisar
forhallandevis hoga matchningsgrader. Samtidigt finns orter som har tydligt
l&g matchning. Det finns flera tankbara forklaringar till detta monster. Dels ar
det inte nédvandigtvis ett strukturellt problem att vissa orter uppvisar en lag
matchningsgrad, eftersom det kan bero pa att orterna i huvudsak ar
boendeorter som ar funktionellt kopplade till ett storre
arbetsmarknadscentrum dar arbetstillfallena finns. Figur 29 antyder att detta
sannolikt galler manga av Ostersunds grannorter®. Dels kan det lokala
naringslivets karaktar pa en viss ort kédnnetecknas av forhallandevis laga
kvalifikationskrav, vilket innebar att arbetsuppgifterna kan utféras av fler
potentiella arbetstagare, oavsett deras formella utbildning.

49100 % matchningsgrad innebér att alla sysselsatta arbetar inom ett yrke som &r
anpassat efter deras formella kvalifikationer.
50 Se nasta kapitel om orterna funktionella samband i Jamtland Harjedalen
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Ovanstaende resonemang avser dock dagbefolkningen, dvs.
matchningsgraden pa de platser dar de sysselsatta arbetar. Men monstret
ser annorlunda ut om man istallet ser till nattbefolkningens®' matchning (figur
30). Denna kartbild visar ett delvis annorlunda ménster. Mindre boendeorter
som ar funktionellt kopplade till de storre orterna har éverlag hogre
matchningsgrad jamfért med dagbefolkningen. Enkelt uttryckt férser dessa
boendeorter de stdrre centralorterna pa arbetsmarknaden med kompetens.
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Figur 30: Andel av nattbefolkningen med matchande utbildning och yrke.

51 Dagbefolkning avser var de sysselsatta arbetar, och nattbefolkning avser var de
sysselsatta bor.
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5.4 SYSSELSATTNINGSMONSTER | JAMTLAND
HARJEDALEN

5.4.1 Vad kdnnetecknar platser med positiv
sysselsattningsutveckling?
Arbetsmarknaden i Sverige som helhet har sedan lang tid tillbaka genomgatt
en strukturomvandling fran att domineras av varuproduktion till en allt stérre
tjansteproduktion. Denna process har skett i alla regioner, men i olika grad.
Tjanstesektorns 6kning sedan 1950-talet kan delvis forklaras av den
offentliga sektorns framvaxt. Men aven den privata tjanstesektorn har tkat
kraftigt. Handel, hotell och restaurang ar nu den stérsta privata
tjanstebranschen i Sverige, foljt av finansiella féretag och foretagstjanster.
En del av 6kningen i sysselsattning i den privata tjanstesektorn foérklaras av
att foretag inom tillverkningsindustrin later tjansteforetag utféra tjanster som
tidigare lag inom den egna verksamheten, t.ex. transporter, stddning och
ekonomi. Vidare har tjansteinnehallet i tillverkningsféretagen okat.
Varuproduktionen i Sverige har sedan lange varit stark, men teknikutveckling
och 6kad produktivitet har gjort att antalet sysselsatta minskat. Samtidigt har
sysselsattningen inom tjanstesektorn 6kat markant, bland annat tjanster mot
annan produktion och tjanster som riktar sig till hushall. En annan férklaring
till utvecklingen av de privata tjansterna ar dkade inslag av privata aktorer
inom offentligt finansierade valfardstjanster.

Under tioarsperioden 2007-2017 har sysselsattningen i Jamtlands Ian 6kat
med ungefar 6%. Lanet tappade drygt 2000 arbetstillfallen i samband med
finanskrisen 2008, men var tillbaka pa 2007 ars nivaer tre ar senare. Som lan
drabbades Jamtland hardare av finanskrisen an riket i stort, men de
inomregionala variationerna ar stora. Sedan 2007 har utvecklingen varit
positiv i flera kommuner, men Are &r den enda av lanets kommuner med en
snabbare sysselsattningstillvaxt an riket — ett ménster som bestar sedan
atminstone borjan av 90-talet. Ragunda, Bracke och Berg hade 2017 &nnu
inte kommit tillbaka till 2007 ars sysselsattningsnivaer.

Storleken pa, och utvecklingen av, sysselsattningen ar en viktig indikator pa
féormagan att attrahera foretag och arbetstilifallen. Storleken har betydelse
eftersom ju fler sysselsatta som finns pa en plats, desto storre blir
mojligheterna till matchning, delning och larande. Nar de funktionella
regionerna blir tillrackligt stora uppstar dessutom sjalférstarkande effekter
genom okad attraktivitet som ytterligare starker regionens forméaga att locka
nya foretag.

Aven arbetsmarknadens specialisering &r en viktig faktor for att forsta
arbetsmarknadernas funktionssatt. For att dra nytta av hogt specialiserad
kompetens kravs att kompetensen matchas mot arbetsuppgifter med
motsvarande innehall. Pa en liten arbetsmarknad kan detta vara svart och
matchningsprocessen kan forbattras om de funktionella arbetsmarknaderna
vidgas geografiskt.

5.4.2 Sysselsattningsgrad i Jamtland Hérjedalen
Som framgar av tabell 2 ar forvarvsfrekvensen generellt sett relativt hog i
Ianet. Endast Ragunda och Bracke kommuner har Iagre andel sysselsatta i
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aldrarna 20-64 &r an riket och framfér allt Krokom, men @ven Are och
Harjedalen, ligger flera procentenheter éver riksgenomsnittet. Motsvarande
jamforbara data har inte varit tillganglig pa tatortsniva men ett snarlikt matt,
som anger det totala antalet sysselsatta i relation till aldrarna 19 ar och
uppat, ger en indikativ bild av hur sysselsattningsgraderna varierar inom
kommunerna.
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Figur 31: Sysselsatt nattbefolkning som andel av befolkningen 19+ ar.

Ett ménster som framtrader ar generellt hoga nivaer i Ostersunds, Krokoms
och delar av Are kommun. Ett annat ménster ar att kommunernas
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centralorter tenderar att ha relativt Iaga varden. Till det bér poangteras att
datan avser nattbefolkning och &ven om centralorterna som regel har en
koncentration av arbetsplatser (se nasta avsnitt) sa indikerar denna data
alltsa att manniskorna som arbetar dar i hég grad bor i nagon annan ort eller
péa landsbygden utanfor. | samtliga atta kommuner ar sysselsattningsgraden
hogre bland befolkningen pa landsbygden an i centralorterna. Som
kommentar till enskilda staplar kan det tilldggas att de hdogsta vardena i
Stréomsunds och Harjedalens kommuner ar Nasviken resp Norr-Hede, dvs
orter som &r statistiskt avskilda orter men som i praktiken sitter ihop med
storre orter.

Det finns ett visst samband mellan detta matt pa sysselsattningsgrad och
ovanstaende matchningsgrad for den sysselsatta nattbefolkningen. Ju hégre
matchningsgrad en tatort har desto hégre tenderar sysselsattningsgraden att
vara, vilket kan forklaras av att personer med ratt utbildning for
arbetsmarknaden kan forvantas ha lattare att hitta ett arbete och darmed
sysselsattas. Detta samband klarlaggs ocksa av det faktum att endast ett litet
fatal orter har h6g matchningsgrad men Iag sysselsattningsgrad. Men
sambandet ar inte hundraprocentigt (korrelationskoefficienten R2 ar ca 0,21)
och i relation till IAnsgenomsnittet kan tatorterna i princip delas i fyra
kategorier — se figur 32. Eftersom sa pass fa orter har kombinationen hég
matchningsgrad men |ag sysselsattningsgrad ar det i praktiken dock snarare
tre kategorier av orter.

75%

® ® Domineratav Ostersunds,
0 70% .. Krokoms och Are kommuner
c ® ®
c Ostersunds )
io‘ 65% ®  tort & -
[ [ J
@ e} PY o)
s o o 9 ©
g 60% [ ] ’. : )
o PY 0®°® o ® . e}
& 55% o %. o P % 4, o
4 ° e | ¢ .
= ® 0@ = ©
ﬁ 50% ® Domineratavlandsbygderna
-
© Domineratav Bergs, Bracke, ®
= 45%  Ragundaoch Strémsunds @
kommuner
40%
40% 50% 60% 70% 80% 90%

Sysselsatt nattbefolkning/befolkning 19+ ar

Figur 32: Matchningsgrad och sysselséattning bland nattbefolkningen. Axlarna skar vid respektive
genomsnitt for lanet.

Av de tatorter med h6g matchning och hég férvarvsfrekvens ligger den
absoluta merparten i Ostersunds eller Krokoms kommuner. Darutéver finns
aven Are/Bjérnange, Funasdalen, Kldvsjé och Nasviken med i denna
kategori. Har finns dven Ostersunds kommuns landsbygd. Det &r saledes
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dvervagande orter med narhet till Ostersund samt i fjallomraden. Nasviken ar
det enda undantaget fran detta évergripande monster.

Den storsta gruppen finns i det nedre vanstra faltet av figur 32. Dar aterfinns
halften av lanets tatorter. Merparten av orterna i Berg, Bracke, Ragunda och
Strémsund finns i denna kategori. Aven Harjedalen har flera orter i detta féit,
men till skillnad fran de andra kommunerna ar Harjedalens orter mer
utspridda pa flera falt — utdver det nedra vanstra framfor allt aven i det nedre
hoégra. Matchningsgraden ar med andra ord relativt 1ag i Harjedalen, men &
andra sidan har stora delar av kommunen anda en relativt hog
sysselsattningsgrad.

Nio orter samt sju av lanets landsbygdsomraden har lag matchningsgrad
men trots det relativt h6g sysselsattningsgrad. Det som framfor allt utméarker
denna kategori i geografiska termer ar det stora antalet landsbygdsomraden.
Landsbygderna har saledes relativt ldg matchningsgrad, men anda en hdg
sysselsattningsgrad. P4 motsvarande satt som for det fatal orter som
befinner sig i det dvre vanstra faltet ar det svart att i 6vrigt urskilja nagot
tydligt geografiskt monster for orterna i detta falt, som istallet finns utspridda
pa fem av lanets kommuner, msom nara andra orter, dmsom mer avskilt.
Som noterats ovan har dock Harjedalen flera orter i denna kategori (t.ex.
Vemdalen).
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5.4.3 Arbetsstillen i Jamtland Hérjedalen

Arbetsstéllena i lanet ar precis som befolkningen tydligt koncentrerade kring
Ostersund med omgivningar. Har finns den stérsta delen av lanets
sysselsattning. Bara i Ostersunds tatort finns 47% av lanets sysselsattning.
Ovriga arbetsstallen i lanet aterfinns framfér allt i Ianets tatorter, men dven
pa landsbygderna.
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Figur 33: Koncentrationer av arbetsstéllen.

En motsvarande bild av sysselsattningen ger samma dévergripande mdnster,
och liknar figur 6 6ver befolkningen med skillnaden att sysselsattningen ar
lite mer koncentrerad till tatorterna. Exempel pa omraden som dock utmarker
sig pa sysselsattningskartan ar Storlien och Ramundberget, dar den
folkbokférda befolkningen ar liten men sysselsattningen ar relativt stor.
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Figur 34: Forvarvsarbetande dagbefolkning, dvs sysselsattning vid arbetsstalle. Baserat pa
rutnatsdata.

Aven om kartbilden ger en god bild av lanets évergripande
sysselsattningsmonster, sa ar det viktigt att papeka att den inte ger en
fullstédndigt representativ bild av var arbetstillfallena finns. Vissa delar av
lanet har en férhallandevis hdg andel sysselsatta inom yrken som inte ar
knutna till en specifik geografisk arbetsplats. Detta ar vanligt férekommande
inom bland annat skogs-, bygg- och transportindustrin. Den platsoberoende
sysselsattningen ar ddrmed besvarlig att redovisa i en karta eftersom
arbetsplatserna ofta varierar i geografin.

5.4.4 Sysselsattningskvoter i Jamtland Hérjedalen

Ett vanligt satt att illustrera orternas olika karaktar pa arbetsmarknaden &r att
undersdka balansen mellan den sysselsatta dagbefolkning och den
sysselsatta nattbefolkning, s.k. sysselsattningskvot. Om kvoten ar hdg
innebar det att orten i huvudsak ar en arbetsort, dvs. att den har manga
arbetsplatser, men fa boende. Om kvoten a andra sidan ar lag kan orten
betraktas som en boendeort med fa arbetsplatser. Sysselsattningskvoten
sager darmed nagot om ortens karaktar. Det geografiska monstret for [anets
tatorter visar att det finns nagra orter som kan karaktariseras som
huvudsakliga arbetsorter. Detta galler bland annat Svenstavik, Vastra
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Bispgarden©®2, Hammarstrand, Myrviken och Trangsviken. Samtidigt finns det
andra orter i l&net som ar utpraglade boendeorter. Det som karaktariserar
dessa orter ar att de huvudsakligen ar belagna i narheten av ett lokalt
arbetsmarknadscentrum. Manga av lanets boendeorter i aterfinns darfor
framfor allt omkring Ostersund. Ostersunds tatort & sin sida karaktéariseras av
en hdg grad av blandning mellan boende och arbetsplatser.
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Figur 35: Sysselsattningskvoter, dvs forhallandet mellan sysselsatt dagbefolkning och sysselsatt
nattbefolkning, i tatorter. Gul-réd innebar att dagbefolkningen ar stérre an nattbefolkningen; bla
innebar att nattbefolkningen &ar stérre an dagbefolkningen. Gul-réda orter ar saledes
nettoinpendlingsorter, medan bla orter ar nettoutpendlingsorter.

For landsbygderna, har definierat som de omraden inom respektive kommun
som ligger utanfor tatorterna, ar den sysselsatta dagbefolkningen ca hélften
sa stor som nattbefolkningen (kvoten ar 0,5) . Landsbygderna ar saledes
genomgaende utpendlingsomraden, dven om det kan finnas undantag i
mindre delar av landsbygderna. Det géller samtliga kommuners landsbygder,
med kvoter mellan 0,3 i Bracke och Ragunda och 0,6 i Harjedalen.

52 \astra Bispgarden &r i praktiken sammankopplad med 6stra Bispgarden, men SCB
avgransar tatorten i tva geografiska enheter.
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5.5 BRANSCHSTRUKTUR | JAMTLAND HARJEDALEN

5.5.1 Hur paverkar branschstrukturen platsernas
utvecklingsforutséttningar?

En regions branschstruktur séager ndgot om dess naringslivsprofil och hur

langt regionen har kommit i strukturomvandlingen fran varuproduktion till

tjansteproduktion. For att studera branschstrukturen mater man vanligtvis hur

manga sysselsatta som finns inom olika branscher.

En annan faktor som paverkar forutsattningarna for lokal och regional
utveckling som ar nara kopplad till branschstrukturen ar branschbredden.
Branschbredden mater hur manga branscher som finns narvarande i en ort
eller funktionell arbetsmarknadsregion. En hog branschbredd visar sig vara
gynnsamt for utveckling eftersom den underlattar matchningen mellan
arbetskraft och arbetsgivare —det finns helt enkelt fler mgjligheter pa
arbetsmarknaden.

Orter med lag branschbredd har en stor fordel av att inga i en funktionell
region med hdg branschbredd, eftersom de i praktiken kan dra nytta av
utbudet pa andra platser. Lag branschbredd och Iag tillganglighet till
arbetsmarknader med hog branschbredd riskerar att hdmma utvecklingen i
orter som ligger i perifera och isolerade arbetsmarknadsregioner. Aven har
har arbetsmarknadens storlek betydelse for branschbredden. Regioner med
manga sysselsatta har i allmanhet ett mer varierat naringsliv &n regioner
med fa sysselsatta. Orter och regioner med stor variation mellan olika typer
av branscher &r i allmanhet dessutom mer robusta mot
konjunktursvangningar.

Foljande avsnitt ger en dversiktlig bild av branschstrukturen i Jamtland
Harjedalen. For att askadliggora det dvergripande monstret illustreras tva
aspekter pa branschstrukturen i 1anet; specialiseringsgrad och branschbredd.

5.5.2 Specialiseringsgrader i Jamtland Héarjedalen

Ett satt att illustrera orternas branschstruktur ar att studera i vilken grad som
naringslivet ar koncentrerat mot vissa naringar. Specialiseringsgraden mater
hur vanligt forekommande en viss bransch ar i en region i férhallande till
riket. H6g specialisering for en viss bransch kan vara ett tecken pa god
konkurrenskraft, men det kan ocksa innebéara att arbetsmarknaden blir alltfor
beroende av denna bransch och darmed ocksa mer kanslig for
konjunktursvangningar. Varuproducerande foretag som verkar pa
internationella marknader ar sarskilt kansliga for vikande global efterfragan
eller svangningar i ravarupriser som prissatts pa globala marknader,
exempelvis tra-, pappers- och stalprodukter. Om tillverkningen pa orten
dessutom ar koncentrerad till en stor arbetsgivare vars varor avsatts pa en
global marknad 6kar kansligheten ytterligare. Stora orter med ett mer
diversifierat naringsliv star battre rustade for vikande efterfragan i och med
att alternativen pa arbetsmarknaden &r fler och att méjligheterna till
omstallning ar storre. Orter med ett diversifierat naringsliv ar darfér mer
robusta mot konjunktursvangningar.
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5.5.3 Dominerande nédringar i Jamtland Harjedalen

Avsnitt 4.3 ovan beskrev ett antal naringsgrenar som kannetecknar
Jamtlands branschstruktur pa olika satt. Pa en mer aggregerad niva visar
figur 36 visar vilka naringar som har hdgst specialiseringsgrad i lanets
tatorter. Naringarna ar indelade i fyra kategorier:

o Offentliga tjdnster, som bestar av olika typer av offentliganstéllda
inom kommun, stat och region.

e Tjansteproduktion, inom den /agspecialiserade tidnstesektorn som
huvudsakligen bestar av service och hushallstjanster

o Tjansteproduktion, inom den specialiserade tidnstesektorn som
huvudsakligen bestar av privata kunskapsbaserade verksamheter.

e Varuproduktion, som bestar av en sammanslagning av
varuproducerande naringar, huvudsakligen inom industri och priméara
naringar.

Naringslivets specialiseringsgrad i Jamtland Harjedalen ger anledninag till
nagra intressanta observationer. Kartldggningen visar att forhallandevis
manga orter i lanet ar specialiserade inom varuproducerande naringsgrenar.
Detta galler bland annat Stugun (traindustri), Undersaker (ex.
livsmedelsproduktion), Hammerdal (tra, betong) och Hackas (metallvaror).
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Figur 36: Orters relativa branschspecialisering i forhallande till vriga orter i lanet.

(Varuproduktion omfattar SNI A-F; Tjansteproduktion G-J; Specialiserad tjansteproduktion K-M;
Offentliga tjanster O-S).

Till orter med hog specialisering inom lagspecialiserad tjansteproduktion hér
framfor allt besdksrelaterade orter som Are, Fundsdalen och Vemdalen. Det

forklaras av att naringslivet inom bes6ksnaringen traditionellt ar inriktat mot
servicetjanster.

De flesta av kommunhuvudorterna i lanet ar specialiserade inom offentliga
tjanster, vilket naturligtvis paverkas av den kommunala och regionala
verksamheten inom kommunadministration, skola och sjukvard. Daremot
utmarker sig Ostersunds och Svegs tatorter fran detta ménster. Dessa orter
har istallet en hég specialisering mot specialiserad tjanstesektor, vilket
brukar kédnneteckna stdrre orter och stader. | Svegs fall kan detta i hog grad
harledas till underkategorin callcenterverksamhet. Som branschaggregat har
den hdgspecialiserade tjanstesektorn vanligen tydliga
lokaliseringspreferenser till storre och tata miljoer.

5.5.4 Branschbredd i Jamtland Hérjedalen

Branschbredden visar hur manga branscher som finns representerade pa en
ort. En hdg branschbredd underlattar matchningen mellan arbetskraft och
arbetsgivare, vilket férbattrar arbetsmarknadens funktionssatt. Orter med
manga branscher ar dessutom mer robusta mot konjunktursvangningar.
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Orter med lag branschbredd har samre utvecklingsférutsattningar, men kan
kompensera for detta om de ingar i ett stort och funktionellt sammanhang
med hog branschbredd. Genom att "koppla upp sig” och integreras med
andra platser kan mindre orter fa tillgang till ett storre arbetsplatsutbud inom
flera sektorer. Forbattringar av infrastrukturen ar naturligtvis en viktig faktor
for att skapa 6kade majligheter pa arbetsmarknaden. Fér mindre och
stagnerande orter ar det darfér en &ndamalsenlig strategi att verka for en
storre integrering med storre arbetsmarknader.

Enligt den nya ekonomiska geografin utvecklas storre platser snabbare én
mindre platser. Med 6kad storlek s& foljer ocksa vanligtvis hogre
branschdiversitet. Detta monster stammer val in pa Jamtlands ortsmonster
dar sambandet mellan ortsstorlek och branschbredd &r mycket starkt. Figur
37 visar branschbredden i olika delar av lanet. Av figuren framgar att
Ostersund, i egenskap av dess storlek och regioncentrum, ocksa har den
hdgsta branschdiversiteten bland Ianets alla tatorter.
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Figur 37: Inomregionala variationer i branschbredd. Ju mérkare nyans desto stérre férekomst av
flera branscher.

Daremot finns det inte nagot tydligt samband mellan branschbredd och
graden av inpendling sa som den diskuterades i avsnitt 5.4.4 om
sysselsattningskvoter ovan. Detta framgar av figur 38 som visar
sysselsattningskvoter i kombination med branschbredd.
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Figur 38: Branschbredd och sysselsattningskvot i lanets tatorter och landsbygder. X-axeln skar
y-axeln vid medianen (11).

Det ar alltsa inte s& att orter med en positiv nettoinpendling nédvandigtvis
har en stor branschbredd. T.ex. &r Asarna en ort med stdrre sysselsatt
dagbefolkning &n motsvarande nattbefolkning, dvs nettoinpendlingen ar
positiv, men antalet branscher som finns representerade dar ar relativt fa.
Inpendlingen sker saledes inom nagra f& branscher (i Asarnas fall framfér allt
energiproduktion samt vard och omsorg). | ett exempel som Gallé, a andra
sidan, &r den relativa inpendlingen ungefér lika hég som i Asarna, men dér
finns en stérre bredd av branscher. P4 motsvarande satt ar det med samtliga
centralorter i lanet. Alla dessa har bade en positiv nettoinpendling och en
relativt stor branschbredd.

Dessa variationer innebar att [anets orter kan delas in i fyra kategorier,
baserat pa deras egenskaper utifran ett nettopendlingsperspektiv och
branschbredd. Bland orter med hdg nettoinpendling och stor branschbredd
finns de storre orterna i Ianet. Dar ingar samtliga centralorter men aven ett
antal ytterligare orter, ofta pa relativt stort avstand fran Ostersund (t ex
Hoting, Funasdalen, Foéllinge och Hammerdal). Samtliga landsbygder har det
gemensamt att de har en nettoutpendling, nagot som alltsa avspeglar det
faktum att fler manniskor bor pa landsbygderna an som jobbar dar. Men de
har ocksa det gemensamt att de har en relativt stor branschbredd. Det ar
alltsa inte sa att landsbygderna enbart praglas av de primara naringarna.
Tvartom ar landsbygderna — i den man det bedrivs verksamhet dar — platser
fér manga olika typer av ekonomiska aktiviteter.

Dartill finns det, som exemplet med Asarna ovan, en kategori orter med
positiv inpendling men fa branscher. Dessa ligger utspridda pa olika avstand
fran Ostersund men har det gemensamt att de &r sma. | denna kategori
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ingar, férutom Asarna som redan namnts, exempelvis Gaddede, Rétan,
Hissmofors och Hallen. Den fjarde ortskategorin, som ar nagot storre,
omfattar orter med nettoutpendling och liten branschbredd, nagot som i hdg
grad kannetecknar mindre orter i narheten av Ostersund. Manga av dessa
orter ligger i just Ostersunds och Krokoms kommuner, men till denna
kategori hor aven t.ex. Lillhardal och Hoverberg, dvs orter med néarhet till
andra centralorter.

Enbart sett till branschbredden forefaller de storre orterna i lanet ha
forhallandevis goda férutsattningar till utveckling. Samtidigt karaktariseras
manga av de mindre orterna av en férhallandevis lag branschbredd. Men
som framgar ovan innebar det inte att arbetsmarknaderna ar samre
fungerande dar, da ett fatal branscher kan vara betydande for sma orter.
Men eftersom en smal branschbredd medfér en generell sarbarhet for
konjunktursvangningar har sma orter ofta en storre sarbarhet. Ur det
perspektivet ar det positivt med starka samband mellan orter, darfor att sa
lange de sma orterna ingar i férhallandevis stora och funktionella
arbetsmarknader, kan de dra nytta av branschutbudet i andra orter. Den
egna branschbredden blir darmed inte lika avgérande for
utvecklingsforutsattningarna for sma orter. Detta speglar fordelen av att inga
i ett funktionellt sammanhang. P4 en allt mer specialiserad arbetsmarknad
kommer sannolikt nyttan av att vara uppkopplad granne att bli &nnu mer
betydelsefullt i framtiden. Orternas funktionella kopplingar i Jamtland
Harjedalen undersoks darfor i nasta kapitel.
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6 ORTERNAS FUNKTIONELLA
SAMBAND

Ett vanligt satt att hantera behovet av ett funktionellt perspektiv i
regionalekonomiska analyser och regionala strukturanalyser ar att utga fran
geografiska enheter och indelningar som bygger pa pendlingsmaonster och
arbetsmarknadernas funktionssatt. SCB har utvecklat en metod for att
definiera "Lokala arbetsmarknader” (LA) — geografiska omraden som
kannetecknas av pendlingsmonster som gor att de kan betraktas som relativt
oberoende av omvarlden med avseende pé utbud och efterfragan av
arbetskraft. Enligt SCB:s metod bestar lokala arbetsmarknader av kommuner
med tillrackligt starka pendlingsrelationer sinsemellan fér att det ska vara
meningsfullt att betrakta just dessa kommuner som arbetsmarknadsmassigt
mer sammankopplade an andra kommunkonstellationer. En lokal
arbetsmarknad utgors i princip av ett lokalt centrum och kringliggande
utpendlingskommuner fran vilka utpendlingen till det lokala centrumet &r sa
pass hogt att det dels dverskrider vissa troskelvarden, dels ar hogre an till
andra lokala centra®.

Med denna metod ar Sveriges 290 kommuner indelade i 70 lokala
arbetsmarknader (2017), men de regionala variationerna i hur dessa lokala
arbetsmarknader ser ut ar mycket stora. | de tre storstadsomradena bestar
varje lokal arbetsmarknad av 27 eller fler kommuner, medan en dryg
tredjedel av alla LA endast bestar av en kommun var. Majoriteten av dessa
ligger i glesbygdsomraden och merparten i Norrland. Drygt halften av alla LA
bestar av mellan 2 och 6 kommuner. | vissa fall ar de lokala
arbetsmarknaderna lansdverskridande (t.ex. Aimhult, Karlstad, Ludvika och
Arjeplog), men merparten aterfinns inom lansgranserna. Som foljd av att
pendlingsmonstren férandras dver tid, dels i rikining, dels i avstand,
férandras ocksa de lokala arbetsmarknadernas indelning. P4 vissa hall finns
det LA som delas upp men den éverordnade trenden ar en generell
regionforstoring som medfor att antalet LA i Sverige minskar. Sedan 1985
har antalet LA minskat fran 126 till 90 ar 2000 till 70 ar 2017.

Enligt SCB:s indelning finns idag tre lokala arbetsmarknader i Jamtland;
Ostersund, Strémsund och Harjedalen. Harjedalens och Strémsunds
kommuner ar egna “sjalvstandiga” lokala centra utan andra kommuner
knutna till dem, medan Ostersund &r det lokala centrum till vilket Are,
Krokom, Berg, Ragunda och Bracke ar kopplade.

Da SCB:s indelning i LA konstitueras av kommuner som minsta byggsten
uppstar analytiska utmaningar i omraden dar kommunerna ar ytstora och
avstandet mellan befolkningskoncentrationerna ar langa. Som geografisk
indelning for regionala analyser ar darfor kommunbaserade LA behéftade
med vissa problem som forsvarar en forstaelse av de funktionella
sambanden i vissa regioner. | Jamtlands fall avspeglas detta i att lanet, trots
de stora avstanden, endast bestar av tre lokala arbetsmarknader enligt
SCB:s indelning. De kommuner som ingar i Ostersunds lokala
arbetsmarknad ar dock s& pass stora att LA-regionen blir relativt stor for att
avspegla de funktionella sambanden inom lanet, och som grund for analyser

53 Se SCB-pm "Metoden att skapa lokala arbetsmarknader (LA)” for en utforlig
beskrivning av metodiken.
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av just Jamtland ar det darfér en for grov indelning. En finmaskig inzoomning
pa inpendlingen till centralorterna i lanet visar hur merparten av den

inpendlande befolkningen bor i omraden relativt nara och framfér allt utmed

de stora straken till och fran de flesta centralorter. Strakberoendet ar sarskilt

tydligt fér centralorterna dster och vaster om Ostersund — se t.ex. E14:s

tydliga avtryck i figurerna 40-42 fér Are, Jarpen och Brécke samt
motsvarande avtryck av vag 87 féor Hammarstrand. Vissa liknande tendenser

kan skonjas for Svenstavik, &ven om det norrut inte i forsta hand ar i E45-
straket fran Ostersund utan snarare 321-straket mot Myrviken. | Harjedalen
och Strémsund, daremot, uppvisas ett betydligt mer utspritt ménster med
centralorterna som centrum i ett mer utbrett omland av mindre orter och

landsbygd.
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Figur 44: Inpendling till Krokoms tatort. Figuren visar var i lanet de som arbetar i tatorten ar
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Figur 45: Inpendling till Svenstavik. Figuren visar var i Ianet de som arbetar i tatorten ar bosatta.
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Baserat pa dessa iakttagelser finns det anledning att bryta ner SCB:s
indelning i kommunbaserade lokala arbetsmarknader pa en Iagre niva for att
beskriva lanets funktionella geografi mer ingadende. Genom att applicera
samma metod pa tatorter och landsbygderna som SCB anvander med
kommunerna som minsta byggsten kan bilden av Jamtlands lokala
arbetsmarknader och funktionella geografi ddrmed nyanseras.

Det viktigaste momentet i skapandet av tatortsbaserade LA, eller
pendlingsomraden, ar identifierandet av den storsta specifika
pendlingsstrommen fran en tatort till en annan, méatt som procentandel av
sysselsatt nattbefolkning. Utifran detta klassificeras alla tatorter till nagon av
foljande fyra grupper och férs sedan samman®*:

e Primara centrum: Karnor som de flesta arbetsmarknadsregionerna
byggs upp kring. Den storsta specifika utpendlingen till en annan ort
ar mindre an 15 procent och minst en annan ort ar beroende av den.

e Sekundara centrum: Orter som i hdg utstrackning ar beroende av ett
primart lokalt centrum (utpendlingen till det ar stdrre an 15 procent),
men andra orter ar i sin tur beroende av det sekundara centrumet.

e Sjalvstandiga/fristdende orter: Orter med liten utpendling (storsta
specifika strommen mindre an 15 procent), men utan andra orter
som ar beroende av den fristdende orten.

e Osjalvstandiga/beroende orter: Orter som ar beroende av ett primart
eller sekundart lokalt centrum (pendlingen dit &r mer &n 15 procent).
Inga andra orter ar beroende av den beroende orten.

Figur 48 visar denna tatortsbaserade LA-indelning av JAmtland-Harjedalen.
Nedbrutet pa denna finare niva kan nagra saker konstateras. Figuren ger
stod till slutsatsen att det ar relevant att identifiera Stromsund och Harjedalen
som omraden utanfor Ostersunds lokala arbetsmarknad. Det
Overensstdmmer med monstret i figur 46-47 dar det framgar att inpendlingen
till Sveg och Stromsund ar riktad mot ett centrum i ett mer utspritt omland
snarare an knuten till specifika strak mellan storre orter. Sa langt visar alltsa
den tatortsbaserade kartan 6ver lokala arbetsmarknader samma monster
som SCB:s kommunbaserade indelning.

Men till skillnad fran den kommunbaserade indelningen ar det vasentliga
delar av évriga kommuner som inte heller ingar i Ostersunds LA. Istallet har
savél Are som Jarpen med sina respektive nérmast kringliggande orter
karaktaren av egna sma lokala arbetsmarknader. P4 motsvarande satt ar det
med Hammarstrand, som ar lokalt centrum i ett pendlingsomrade dar aven
Bispgarden och Ragunda kommuns landsbygd ingar. Inte heller Svenstavik
ingar i Ostersunds pendlingsomrade utan utgér istallet ett lokalt centrum i ett
omland dar Hoverberg och Asarna ingér. Bergs kommuns landsbygd &r
daremot kopplad till Ostersund. Detsamma géller, forutom fér landsbygden i
Ostersunds kommun, dven landsbygderna i Bracke och Krokoms kommuner.
Fran dessa landsbygdsomraden &r kopplingen till Ostersund alltsa starkare
an till de egha kommunernas centralorter.

54 Berakningen bygger i grunden pa samma metod som SCB anvander sig av nar de
beraknar lokala arbetsmarknader pa kommunniva, men med justeringar av
gransvarden for pendlingsandelar for att anpassas till det faktum att geografierna som
studeras (tatorter istallet for kommuner) &r mindre.
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Intressant att notera ar aven det faktum att orter som Gaddede, Hoting och
Funasdalen, dvs orter pa langt avstand fran Ostersund, inte &r knutna till
nagon annan ort till den grad att de ingar i storre pendlingsomraden enligt
denna indelningsmetod. Antalet forvarvsarbetande som bor i dessa orter och
har sin arbetsplats pa samma ort &r alltsa sa pass hogt att de inte kan
betraktas som beroende av nagon enskild annan ort. Som framgar av figuren
ar det samtidigt inte enbart orter i Ianets periferi som har denna karaktar.
Aven ett antal orter i "mellanrummet”, eller "mellanlagena”, mellan stérre
pendlingsomraden har ett liknande monster. Follinge, Hammerdal, Bracke,
Ratan och Kldvsjo ar exempel pa sadana orter, med Ostersund ca en eller
en dryg timmes kortid at ena hallet och andra centralorter at andra hallet. Till
skillnad fran de mer perifera orterna ar tillgangligheten till arbetsplatser i
dessa fall hdgre, dels for att Ostersund ligger narmare, dels for att det dven
ligger stérre arbetsplatskoncentrationer at fler hall an enbart mot Ostersund. |
Brackes fall ligger dessa koncentrationer i Vasternorrland, men
pendlingsrelationerna till orterna dar ar relativt begransade. Visserligen
pendlar ett mindre antal personer fran olika delar av Bracke kommun till
saval Ange som Sundsvall, men inte i nérheten av den omfattning som
arbetar i Bracke tatort, eller ens i Ostersund.
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Figur 48: Pendlingsomraden baserat pa SCB:s metod for kategorisering av lokala

arbetsmarknader (LA), men med tatorter och omgivande landsbygder som byggsten istallet for
kommuner.
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En generell iakttagelse att notera ar foljaktligen att inga pendlingsfloden éver
lansgransen ar sa pass stora att det ger upphov till Ianséverskridande
pendlingsomraden enligt denna definition. Det bér dock betonas att vad
dessa pendlingsomraden visar ar inte de totala pendlingsflédena utan just
vilka pendlingsrelationer som ar sa pass starka att de uppfyller kraven for
vad som definieras som pendlingsomraden, eller lokala arbetsmarknader,
med namnda metodik. Ett alternativt satt att beskriva de funktionella
sambanden i termer av pendling ar fran ort till ort, dar varje
utpendlingsrelation fran orter i lanet visualiseras med en linje, vars tjocklek
kannetecknar storleken pa flédet. En sadan illustration — se figur 49 — ger en
annorlunda bild av de jamtlandska orternas koppling till varandra och
omgivande lan.
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Figur 49: Pendlingsrelationer for orter i Jamtland. Kartan visar utpendling fran orter i lanet och
linjerna i figuren kan darfér vara dubbelriktade inom lanet, men ar enkelriktade Gver lansgrans.

Av figuren framgar att den lanséverskridande pendlingen fran enskilda orter
ar relativt liten i volymtermer. Storst utomlanspendling star, som vantat,
Ostersunds kommun fér. Déarefter kommer Are som ocksé har en viss
utpendling till Stockholm, men &ven Goteborg och ytterligare nagra orter i
sOdra eller mellersta Sverige. Storst utpendling fran lanet gar mot

96 | 10281181 - Strukturanalys Jamtland lan



Stockholms lan och darefter Vasternorrland. | bada dessa relationer ar
utpendlingen betydligt hdgre an inpendlingen.

En dvergripande iakttagelse av pendlingsmonstren i Jdmtland-Harjedalen ar
att lanets ortsstruktur gor sig pamind, med ett dominerande Ostersund och
ett stort antal mindre orter och landsbygder. De i sarklass flesta och storsta
flddena gar i riktning till och fran Ostersund men pa flera hall framtrader dven
pendlingsmonster pa andra ledder och i andra riktningar. Mest tydligt ar
dessa alternativa fléden i Harjedalen men aven i Ragunda samt i E14-straket
vid Jarpen-Are samt runt Strémsund.

Vid en utblick mot andra lan blir det tydligt att den Jamtlandska ortsstrukturen
i h6g grad skiljer sig fran motsvarande i andra 18n%. | betydligt hogre grad an
i Jamtland kannetecknas arbetsmarknaderna i [an som Gavleborg, Dalarna
och Blekinge av flera, till storleken mer likvardiga, och avstandsmassigt inte
lika atskilda pendlingsomraden, utan motsvarande omfattning pa de
"mellanrum” som préaglar Jamtland-Harjedalen.

Sadana jamforelser belyser glesheten i den jamtlandska ortsstrukturen och
aktualiserar fragan om olika orters och omradens lageskvaliteter.

%5 Se t.ex. Region Gavleborg m.fl. (2018): Gavleborgs funktionella geografi.
Ortsstruktur, tillvaxtmotorer och funktionella samband.
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7 ORTERNAS TILLGANGLIGHET OCH
LAGESKVALITETER

7.1 ORTERS GENERELLA TILLGANGLIGHET

De stora avstadnden och inomregionala variationerna i ortsstruktur och
ortsegenskaper aktualiserar en diskussion om regionala
utvecklingsférutsattningar utifran ett tillganglighetsperspektiv. Begreppet
tillganglighet syftar pa mojligheterna att ta del av nadgot som efterstravas eller
som det finns ett behov av att tillgangliggdra sig. Tillganglighet kan saledes
betraktas som lattheten att tillgodogdra sig nagon form av nyttor, t.ex.
arbetsplatser, offentlig service, kulturutbud, etc. Det innebar att
tillgangligheten ar beroende av dels transportsystemet och méjligheterna att
ta sig mellan platser, dels det som finns pa dessa platser. Tillganglighet kan
darfor forstas som en form av relativ 1ageskvalitet, dar platsens lage i
forhallande till andra platser ar karnan.

| en regional utvecklingskontext ar ofta tillganglighet till arbete den kanske
viktigaste och mest centrala av alla aspekter som spelar roll for platsers
utvecklingsforutsattningar, helt enkelt darfor att det ar sa pass avgorande for
individers maojligheter att forsorja sig. Men omvant ar aven tillgénglighet fill
arbetskraft lika viktigt for foretagens méjligheter att dverhuvudtaget bedriva
verksamhet och rekrytera personal. Ett satt att skapa en forstaelse for
platsers tillganglighet ar darfor att kartiagga restidsavstanden fran olika orter.
| kartserien i figur 50 visualiseras restidsavstanden i olika intervaller fran
kommunhuvudorterna (samt Are da Are har centralortsliknande egenskaper i
hogre utstréckning an évriga icke kommunhuvudorter i I1anet) i de
Jamtlandska kommunerna®®.

56 Kortidskartorna bygger pa vissa generaliseringar vid berékningen av
kortidsomradena vilket genererar monster som kan avvika nagot fran verkligheten.
Foljdfelen for dessa generaliseringar blir stérre ju langre bort fran kallan
(startpunkten) man kommer. Darfor ar felen/olikheterna minst i intervallet 0-15
minuter och storst i intervallet 61-90 minuter. Kartorna ska darfor inte tolkas pa
detaljniva utan ses som en generell beskrivning av en orts tillganglighet till sitt
omland.
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Figur 50: Kartserie med omland kring respektive ort som nas inom olika kértider fran orten.
Observera att de berdknade kortiderna bygger pa vissa generaliseringar vilket genererar
monster som kan avvika nagot fran verkligheten. Kartorna ska darfér inte tolkas pa detaljniva
utan ses som en generell beskrivning av orternas tillganglighet till sitt omland och vice versa.

| kartserien framtrader nagra geografiska férutsattningar. De morkaste
nyanserna av gront upptrader, helt naturligt, vid de stdrre transportstraken
dar mojligheterna att forflytta sig med bil ar som stérst. Av bilderna for
fidllkommunerna i vaster, sarskilt i Are, syns samtidigt fiallmassivens
barriareffekter pa majligheterna att ta sig utanfor de storre transportstraken.
De stora kortidsavstanden blir synliga for sarskilt Harjedalen, dar det blir
tydligt att méjligheterna att dagpendla fran Sveg till Ostersund &ar
begransade. P4 motsvarande satt, om &n inte i samma magnitud, blir de
forhallandevis stora avstanden till Ostersund fran flera andra orter ocksa
tydliga, vilket forklarar varfor de tatortsbaserade lokala arbetsmarknaderna i
figur 48 i praktiken ar betydligt fler an vad som fangas upp i lokala
arbetsmarknader som baseras pa kommuner som minsta byggsten, och
varfor det endast &r Krokom, av alla centralorter, som knyts till Ostersund i
indelningen av pendlingsomraden.

Kartserien visar hur tillgangliga olika orter och omraden ar for varandra. Nar
dessa kortidsintervall Gverlagras med befolkningen i de omraden som ar
nabara inom olika kortider erhalls ett matt pa inomregionala skillnader i
tillganglighet som kompletterar bilden av regionens
befolkningskoncentrationer (i t ex figur 6).
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Figur 51: Befolkning inom olika kértidsintervall fran kommunhuvudorterna (och Are). Figuren
visar hur manga manniskor som ar bosatta inom de kértidintervall i minuter som anges i figurens
topp fran respektive ort, symboliserat av cirklarnas storlek. Siffran under ortnamnet till vanster
anger den totala folkmangd som nas inom 90 minuters kortid.

Denna bild éver orternas tillganglighet ger underlag for nagra intressanta
iakttagelser rérande hur den relativa tiligangligheten for olika orter varierar
mellan olika kortidsintervall. De satt som kortidintervallen ger olika relativ
tillganglighet ger anledning att uppméarksamma orterna i fyra grupper:

e 0-15 minuter: Ostersund

e  15-45 min: Krokom

e 45-75 min: Bracke, Jarpen och Svenstavik

e 75-90 min: Hammarstrand, Strémsund, Are och Sveg

Inom det kortaste intervallet, 15 minutersintervallet, &r Ostersund otvetydigt
den tatort med hdgst tillganglighet, och ingen av de andra centralorterna har
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en tillganglighet som kan betraktas som hdg. Men i 15-30 minutersintervallet
ar Ostersunds tatort inom rackhall for Krokom som dar nar en vasentligt 6kad
mangd manniskor. Summerat med ytterligare ett 15 minutersintervall (30—45)
har Krokom och Ostersund néstintill samma tillganglighetsniva.

Efter 45 minuters restid sker tydliga tillganglighetskliv fér Bracke, Jarpen och
Svenstavik som i resor fran 45 upp till 75 minuter nar vasentligt storre
befolkningskoncentrationer pa ett satt som inte Ostersund och Krokom gor.
Sammantaget inom 0—75 minuters restid har Svenstavik och Bracke bara 10-
20% lagre tillganglighet an Ostersund.

| spannet 75-90 minuter &r Ostersund inom réckhall for Strémsund och Are
vilket innebéar en kraftig tillganglighetsékning dar. Stora delar av
Vasternorrland ar nu tillgangligt for Hammarstrand vilket ger ett stort kliv
uppat for dessa tva orter. Fortfarande har Sveg for langa kortider for att na
néagra storre befolkningskoncentrationer, men tillgangligheten férdubblas
anda nastan i detta intervall. Sundsvall ligger precis pa 90-minutersgransen
foér bade Hammarstrand och Bracke med féljden att dessa tva orter har hdgst
tillganglighet av alla centralorter inom 90 minuters restid.

Sammantaget innebér detta att tminstone tva dvergripande slutsatser av
relevans for utvecklingsforutsattningarna i olika delar av regionen. For det
forsta ar inte Ostersund nédvandigtvis den ort med bast tillganglighet. Inom
ett kort restidsintervall, sarskilt i intervall som majliggor resor med gang och
cykel ar Ostersund pa en egen niva i en Jamtlandskontext. Men med ett
storre restidsspann andras bilden och efter tillrackligt Iang restid finns det
andra centralorter med hégre tillganglighet an Ostersund. Fér det andra
innebar det att orter i mellanlagena mellan storre orter kan ha forhallandevis
hog tillganglighet. Ett tydligt exempel pa det &r Bracke, som ar en
"sjalvstandig” ort enligt klassificeringen av tatortsbaserade lokala
arbetsmarknader ovan, men som med lite langre restider an vad som kan
betraktas som normalt pendlingsavstand, har tillgang till platser med en
sammanlagd befolkning som &r stérre an vad Ostersund har pa motsvarande
restid.

Ovanstaende genomgang visar tillganglighet till befolkning for Ianets
centralorter (samt Are). Genom att géra en liknande operation pa samtliga
orter i lanet och relatera det till antal arbetstillfallen i olika restidsintervall kan
orterna i lanet rangordnas utifran hur hog tillganglighet de har ur ett
arbetsmarknadsperspektiv. Beskrivningen kan ses som ett matt pa antal
arbetstillfallen inom en viss restid fran en punkt. Som vantat i en sadan
kartlaggning, helt i enlighet med ovanstdende resonemang, hamnar
Ostersund i topp bland lanets tatorter med flest antal sysselsatta inom 15
minuters restid (figur 52), i princip utan konkurrens med undantag fran
platser alldeles intill Ostersund, framfér allt As. Fa orter &r i narheten av att
ha samma tiligénglighet som Ostersund. Efter hand som kértidsintervallen
utbkas férandras ortshierarkin i tva avseenden. Dels ar det inte langre
Ostersund som har den hégst tillgangligheten, dels faller inte kurvan alls lika
brant utan ar betydligt planare inledningsvis. Det innebar att skillnaden i
tillganglighet inte ar lika stor mellan orterna med hdg tillganglighet vid langre
restider som vid kortare restider. | dvergangen fran 75- till 90-
minutersintervallet andrar kurvan utseende igen da orterna i mellanlagena
mellan Ostersunds lokala arbetsmarknad och Vasternorrlands lokala
arbetsmarknader klattrar avsevart till nivaer patagligt ovanfér Ostersund.
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Figur 52: De jamtlandska orternas tillganglighet till arbete inom 15 minuters kértid. Sorterat efter
antal arbetstillfallen som nas inom den aktuella kortiden.
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Figur 53: De jamtlandska orternas tillganglighet till arbete inom 30 minuters kortid. Sorterat efter
antal arbetstillfallen som nas inom den aktuella kortiden.
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Figur 54: De jamtlandska orternas tillganglighet till arbete inom 45 minuters kértid. Sorterat efter
antal arbetstillfallen som nas inom den aktuella kortiden.
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Figur 55: De jamtlandska orternas tillganglighet till arbete inom 60 minuters kortid. Sorterat efter
antal arbetstillfallen som nas inom den aktuella kortiden.
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Figur 56: De jamtlandska orternas tillganglighet till arbete inom 75 minuters kértid. Sorterat efter
antal arbetstillfallen som nas inom den aktuella kortiden.
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Figur 57: De jamtlandska orternas tillganglighet till arbete inom 90 minuters kortid. Sorterat efter
antal arbetstillfallen som nas inom den aktuella kortiden.
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Ur ett arbetsmarknadsperspektiv ar orternas potentialer mycket olika, men
inte naturgivna utan ocksa beroende av pendlingsbenagenheten hos
befolkningen. Med 6kade majligheter att arbeta pa distans, att ta méten via
skype och telefon, mm férandras forutsattningarna for sysselsattning i
ortssystemet pa ett satt som inte nédvandigtvis behéver innebara samma
fortsatta koncentration till Ostersund. Aven om den fysiska pendlingen inte
helt kan ersattas av digital uppkoppling kan behovet av resor atminstone
avlastas och darmed underlatta arbete pa betydligt storre arbetsmarknader
an vad som ar nabart inom de vanliga pendlingsintervallen upp till 45-60
minuter. For att vardagen ska fungera behdver samtidigt tillgangligheten till
olika former av service samtidigt vara tillrackligt god, vilket ar temat for nasta
avsnitt.
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7.2 TILLGANGLIGHET TILL SERVICE

| en nationell kontext ar Jamtland ett av Sveriges mest glesbefolkade 1an. En
foljd av det ar att forutsattningarna for kommersiell och offentlig service ar
mer utmanande an i manga andra lan. Som illustrerande exempel kan
namnas att Jamtland ar det Ian i Sverige vars befolkning har i sarklass langst
medelavstand till handelsomraden®’.

Inom lanet ar tillgangligheten till service mycket varierande. Figur 58 och 59
visar hur kortiden till drivmedelsstationer i lanet varierar (biodrivmedel i figur
59). Aven om hela lanets yta inte ens tacks in av resor pa upp till 90 minuter
till narmsta drivmedelsstation sa har majoriteten av befolkningen en
drivmedelsstation inom 15 minuters bilresa. Aven om antalet mackar med
biodrivmedel ar betydligt farre an évriga drivmedelsstationer har éver 50% av
befolkningen i alla kommuner utom Berg och Bracke tillgang till biodrivmedel
inom en kvarts bilresa (se diagram i figur 61).

Tillganglighet till drivmedelsstation
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Figur 58: Tillganglighet till drivmedelsstation. Omraden som nar minst en drivmedelsstation i
lanet inom olika kortider. Kalla: Tillvaxtverket (Pipos) och kommunerna.

57 Befolkningens avstand till handelsomraden: Medelavstand, meter i jamna 100-tal
efter region och vart 5:e ar.
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Tillganglighet till biobrénsle
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Figur 59: Tillganglighet till drivmedelsstation med biobranslen. Omraden som nar minst en
drivmedelsstation med biobranslen i Ianet inom olika kortider. Kalla: Region Jamtland

Harjedalen.
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Figur 60: Andel av befolkningen med tillgéng till minst en drivmedelsstation inom viss kortid.
Baserat pa data fran Tillvaxtverket (Pipos) och kommunerna.

110 | 10281181 - Strukturanalys Jamtland lan



Ostersund I . |
T —— [ |

Are

- Stromsund I ]
g Ragu nda | [ |
g Krokom I |
>~ Hérjedalen T — ]

Bracke I |

Berg I ]
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Andel av befolkningen
E15min W30 min 60 min  ®W90 min

Figur 61: Andel av befolkningen med tillgang till drivmedelsstationer med biobransle inom viss
kortid. Baserat pa data om drivmedelsstationer med biobranslen fran Region Jamtland
Harjedalen.

Motsvarande bild for tillgangligheten till livsmedelsbutiker (figur 62) uppvisar
ett liknande monster, delvis for att drivmedel och livsmedel ibland
tillhandahalls pa samma stélle. Men det beror ocksa pa att dessa typer av
servicestallen tenderar att lokaliseras vid befolkningskoncentrationer vilket
gor att antalet manniskor som nar en livsmedelsbutik inom en viss kortid ar
ungefar samma som for drivmedel. | manga delar av Jamtland utdkas
utbudet av livsmedel under sésonger med mycket tillfalliga besotkare vilket
medfor att tillgangligheten, precis som trafikflédena, i viss utstrackning
kadnnetecknas av sasongsvariationer. Under h6gsasong, och med
inrdknandet av butiker som endast har ett begransat sortiment av varor, 6kar
den samlade tillgangligheten i lanet nagot, om an marginellt. Manga av de
butiker som har sdsongsoppet eller endast ett begransat sortiment ligger
relativt ndra permanenta fullsortimentsbutiker vilket gor att
tillganglighetsféréndringen, matt som férandring av antal manniskor med en
butik inom en viss kortid, &r begransad pa de flesta hall i [anet. Daremot kan
en sasongsoppen butik ha betydelse for den specifika orten, eller
landsbygden i narheten av orten, &ven om det i dessa butiker ofta ar ett
begransat utbud som gor att behovet av storre inkdp pa andra platser
kvarstar.
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Tillganglighet till livsmedelsbutik
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Figur 62: Tillganglighet till livsmedelsbutiker. Ej inklusive butiker med begrénsat utbud eller
Oppethallanden. Omraden som nar minst en livsmedelsbutik i lanet inom olika kortider. Kalla:
Tillvaxtverket (Pipos) och kommunerna.
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Figur 63: Andel av befolkningen med tillgang till minst en livsmedelsbutik inom viss kortid. Ej
inklusive butiker med begransat utbud eller 6ppethallanden. Baserat pa data fran Tillvaxtverket
(Pipos) och kommunerna.
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Samma overgripande regionala moénster framtrader i motsvarande
beskrivningar av offentliga serviceinstitutioner som skolor och halsocentraler.
Tillgangligheten &r hég runt Ostersund och Storsjébygden och utmed lanets
dominerande transportstrak, sarskilt E14, E45 och vag 87.

Tillganglighet till grundskola
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Figur 64: Tillganglighet till grundskolor. Omraden som nar minst en grundskola i Ianet inom olika
kortider. Kélla: Region Jamtland Harjedalen.
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Figur 65: Andel av befolkningen inom viss kortid fran grundskola. Baserat pa data om
grundskolor fran Region Jamtland Harjedalen.

Tillganglighet till gymnasieskola
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Figur 66: Tillganglighet till gymnasieskola. Omraden som nar minst en gymnasieskola i lanet
inom olika koértider. Kalla: Region Jamtland Harjedalen.
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Figur 67: Andel av befolkningen inom viss kortid fran gymnasieskola. Baserat pa data om
gymnasieskolor fran Region Jamtland Harjedalen.
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Figur 68: Tillganglighet till halsocentraler. Omraden som nar minst en halsocentral i I&net inom
olika kortider. Kalla: Region Jamtland Harjedalen.

10281181 « Strukturanalys Jamtland lan | 115



Ostersund I |
T 1

Are
Stromsund I |
Ragunda I |
Krokom I ]
Harjedalen I |
Bracke I |
Berg I |
0 20 40 60 80 100

Andel av befolkningnen (%)

H15min ®30min 60 min W90 min

Figur 69: Andel av befolkningen inom viss kortid fran halsocentral. Baserat pa data om
halsocentraler fran Region Jamtland Harjedalen.

Nar det galler tillgangen till halso- och sjukvard ar det vart att ndmna att det i
vissa delar av lanet ar narmare till vardgivare pa den norska sidan gransen
an pa den svenska. En intressant utveckling ar det avtal som finns mellan
Region Jamtland Harjedalen och sjukhusen i Réros och Tynset i Norge.
Avtalet innebar att patienter fran vastra Harjedalen i vissa fall kan remitteras
till de mer narbelagna norska sjukhusen snarare an till Ostersunds sjukhus.

7.3 EN UTVECKLAD SYN PA TILLGANGLIGHET?

Tillganglighet kan i princip utvecklas pa tva satt. For det forsta paverkas
tillgangligheten av férandringar i de kvaliteterna och nyttor som efterstravas.
En 6kning av serviceutbudet, antal arbetsplatser, mm innebéar att
tillgangligheten till service, arbete, mm okar aven om transportsystemet
forblir oférandrat. Sadant ar exempelvis resonemanget bakom regeringens
aviserade 6ppnande av nya statliga servicekontor i regioner som hittills helt
saknat servicekontor. Med dessa etableringar kommer tillgéngligheten till
statlig service dka avsevart i omraden runt exempelvis Storuman och Asele,
enligt regeringens budgetproposition for 2020, oavsett vilka investeringar
som gors i transportsystemet dar.

For det andra paverkas tillgangligheten av méjligheterna att faktiskt na dessa
efterstravade nyttor och kvaliteter. Forbattrade transportmdjligheter mellan
tva orter, A och B, medfor att mgjligheterna for befolkningen, féretag, mm pa
orten A att ta del av exempelvis serviceutbudet i B férenklas. Darmed
framjas tillgangligheten till service for A av exempelvis investeringar i
infrastruktur och satsningar i kollektivtrafiksystemet.

Med den snabba teknikutvecklingen inom informationsteknologin och
digitaliseringens genomslag inom allt fler samhallsomraden ar det inte heller
bara genom fysiska transporter som majligheterna att na efterstravade nyttor
forverkligas. Istallet ar det tvartom sa att allt mer av det vi behéver som
medborgare, foretagare, anstallda, foraldrar, idrottsutévare,
kulturkonsumenter, etc tillgangliggors via natet och digitala tjanster. Det
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innebar att vara majligheter att na efterstravade nyttor och kvaliteter inte
enbart ar en funktion av platsbundna fysiska nyttor och méjligheterna till
fysiska forflyttningar. | allt stérre utstrackning ar de istallet helt beroende av
vilka tjanster som tillgangliggérs digitalt och vara majligheter att koppla upp
oss pa de digitala natverken.

De tva principiella satten att utveckla tillgangligheten (nyttor resp
mojligheterna att ta del av nyttorna) kan saledes anses besta av tva
dimensioner — en fysisk och en digital. Sammantaget innebar det att
tillganglighet som utvecklingsférutsattning kan delas in i fyra komponenter
enligt féljande modell:

Tabell 7: Principiell tilganglighetsmodell. Utifran denna modell kan tillgangligheten utvecklas
genom en forbattring inom nagon av modellens fyra kategorierna.

Fysiskt Platsbundna varor och tjanster Transporter

Digitalt Digitala varor och tjanster Uppkoppling

Med hansyn till de olika geografiska forutsattningarna i Ianet kommer olika
strategier vara olika I1ampade i olika delar av Ianet och med denna modell blir
det mojligt att identifiera strategier for att utveckla tillgangligheten pa olika
satt.

Trots den snabba informationsteknologiska utvecklingen ar mycket av den
samlade tillgéngligheten fortfarande beroende av platsbundna nyttor och
fysiska transporter, inte minst genom behovet av att hamta upp varor som
handlats pa natet, samt att post- och paketleveranser inte nédvandigtvis sker
med samma frekvens och nérhet i alla delar av lanet. F6ljande avsnitt
fokuseras darfor inledningsvis pa transportsystemet for att darefter vanda
blicken mot den digitala infrastrukturen.

7.4 TRANSPORTSYSTEMET | JAMTLAND
HARJEDALEN

Transportsystemet i Jamtland ar uppbyggt kring ett omfattande vagnat,
jarnvagen och flyget.

7.4.1 Vag

Vagnatet i lanet uppgar till 41 000 km. Den stora merparten av detta vagnat
(84%) utgors av enskilda vagar. Resterande vagnat ar huvudsakligen statligt
(6000 km, motsvarande 15%) och ca 1% utgors av kommunala vagar®®. Det
enskilda vagnatet ar saledes mycket omfattande och tacker stora ytor inom
Ianet, medan de statliga vadgarna binder samman orterna samt lanet med
andra delar av Sverige och Norge. De kommunala vagarna fyller i varierande
grad funktioner inom tatorterna, och varierar i omfattning fran kommun till
kommun. | Ostersunds kommun utgér t.ex. de kommunala vagarna ca 9 %
av vagnatet, medan Bergs kommun inte har nagra kommunala vagar.

De storsta transportflddena pa vagnatet ar koncentrerade till ett antal
valdefinierade strak. Forutom de tva Europavagarna galler det framfor allt
vag 87 mellan Solleftea och Ostersund via Bispgarden och Hammarstrand

%8 anstransportplanen 2018-2029
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samt straken vasterut genom Harjedalen, framfér allt vag 84 och 315/316 vid
Vemdalen-Klovsjo (se figur 70). Ungefar samma monster galler for
persontrafiken som for den tunga trafiken med vissa skillnader (jmf figur 70
och 71%). En jamforelse mellan dessa tva typer av trafik visar framfor allt att
persontrafiken ar relativt sett storre vid flera av de storre tatorterna. Det ar
sarskilt tydligt i Ostersund-Storsjpomradet och Strémsund. Av jamférelsen
framgar ocksa att personbilstrafiken ocksa ar relativt sett storre i E14-straket
mellan Ostersund och Are, samt vid exempelvis Funasfjallen. Fér den tunga
trafiken framtrader sarskilt de stora transportstraken men aven ett antal
mindre vagar utanfoér och mellan de storre straken som relativt sett viktiga
(t.ex. mellan Bracke och Hammarstrand, utanfér Sveg, vid Féllinge och i
Strdomsunds kommun). Vad dessa fléden bestar i framgar inte av statistiken,
men det ar kant att exempelvis skogsnaringen star for en stor del av de
tunga transporterna i lanet och i hég grad ar beroende av transporter pa
manga av de mindre vagarna. | lanstransportplanen har t.ex. Regionen dragit
slutsatsen att mycket av det finmaskiga vagnatet av det skalet behdver ha
hog barighet och maste tala 64 tons bruttovikt under hela aret.
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Figur 70: Trafikfldden pa vagnatet, personbilar. Arsdygnsmedeltrafik (ADT). (Notera att skalan i
fargmarkeringen ar en annan an i motsvarande bild for tung trafik.) Kélla: Trafikverket.

%9 Notera att skalan skiljer for trafikflodenas markering skiljer sig 4t mellan de tva
kartorna. Det gor det mojligt att jamfora de geografiska monstren i de tva kartorna
men inte antalet fordon. Matt i antal fordon utgdr den tunga trafiken en betydligt
mindre del av de totala trafikflédena i 1anet an persontrafiken gor.
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Figur 71: Trafikfldden pa vagnatet, tung trafik. Arsdygnsmedeltrafik (ADT). (Notera att skalan i
fargmarkeringen ar en annan an i motsvarande bild for personbilar.) Kalla: Trafikverket.

Den statistik som ligger till grund for ovanstadende kartor visar arsdygnstrafik
(ADT) som anger det genomsnittliga trafikflodet per dygn under ett &r. En
sadan kartbild ger alltsa en bild av de samlade flédena under ett ar, men
avspeglar inte de bitvis omfattande sdsongsvariationerna som karaktariserar
vasentliga delar av vagnatet i Jamtland, inte minst i kommunerna Are, Berg
och Harjedalen dar besoksnaringens sasongsvariationer ar mycket patagliga
(se t.ex. figur 19). Da den sasongsvarierade statistiken for trafikfloden ar
bristfallig har det inte varit mgjligt att ge en samlad bild av skillnader i
trafikfldden mellan vinter- och sommarsasongerna for lanet som helhet men
med hjalp av data for specifika matpunkter vid enskilda mattillfallen gar det
att gora nedslag pa utvalda vagavsnitt och darigenom exemplifiera hur
sasongsvariationer kommer till uttryck. Féljande exempel for vag 315 i mars
och oktober i Vemdalsskalet illustrerar dels de tydliga skillnaderna mellan
olika tider pa aret®, dels skillnaden mellan vardag och helg, da bytesdagarna
i skidorternas boenden normalt intréffar. Givet de stora turistflédena till Ianets
stora fjallomraden finns det anledning att anta liknande monster fér andra
vagar sasom vag 84 mot och vid Funasfjallen och vag 321 fran Svenstavik
mot Arefjéllen.

60 Data fran Trafikverket, Vagtrafikflodeskartan.

10281181 « Strukturanalys Jamtland Ian | 119



Antal fordon (personbil utan slap) per dygn vid
specifika mattillfallen 2001-2017 olika manader i
Vemdalsskalet
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Figur 72: Antal fordon (personbil utan slap) per dygn vid specifika mattillfallen 2001-2017 i mars
resp oktober i Vemdalsskalet. Kalla: Trafikverket, NVDB.

E14 och E45 ingér i det nationella stamvéagnatet och planeras darfor i den
nationella planen, medan planeringen av 6vriga statliga vagar hanteras i
lanstransportplanen. | den nationella planen for transportsystemet 2018-2029
ingar atgarder pa jarnvagsnatet och det nationella stamvéagnatet (i Jamtlands
fall E14 och E45). P4 vagsidan ingar dar investeringar i E45 Rengsjon—
Alvros och reinvesteringar i Stromsundsbron.

Av de 521 miljoner kronor som finns till férfogande i lanstransportplanen for
perioden 2018-2029 har Regionen valt att Idgga ca hélften pa
vaginvesteringar, en tredjedel pa gang- och cykel, och resterande ca 15% pa
olika typer av potter, inklusive medfinansiering av atgarder for kollektivtrafik
och trafiksakerhet p4d de kommunala vagnaten.

7.4.2 Tag och kollektivtrafik

Genom lanet gar fyra jarnvagar — Mittbanan, Norra Stambanan,
Inlandsbanan och Stambanan genom Ovre Norrland. P& Mittbanan trafikerar
Norrtag, som ags av lanstrafikbolagen i de fyra nordligaste lanen, strackan
Sundsvall-Trondheim (med omstigning i Storlien). SJ har direkitag till och
fran Stockholm och Géteborg (nattag via Stockholm). Trafiken mellan
Jamtland och Stockholm gar dels pa Norra Stambanan direkt via Ljusdal och
Bollnas, dels pa Mittbanan med byte i Sundsvall och darifran pa
Ostkustbanan. Vagen via Ljusdal och Bollnas ar den kortaste av de tva.
Norra Stambanan ar ocksa snabbtagsanpassad vilket gor att tadg av typen
X2000 eller motsvarande kan nyttja sin kapacitet pa banan. Med SJ
snabbtag tar resan Ostersund-Stockholm i dagslaget knappt fem timmar, och
med SJ Intercitytdg ca 5:30. Vagen via Sundsvall ar langre och ger langre
restider, bade beroende pa det langre avstandet och pa den samre
standarden pa delar av Mittbanan dar tagen bara far framféras i 70 km/h.

Inlandsbanan trafikeras med godstransporter, i synnerhet timmertransporter,
hela aret. Persontrafik pa Inlandsbanan bedrivs under sommaren samt
vintertid med Snotaget fran Stockholm (bl.a. med anslutande busstransfer
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fran Rojans station till skidorterna i Vemdalen), nattaget fran Ostersund samt
till vissa evenemang (t.ex Jokkmokks marknad).

Mellan Stockholm och skidorterna i Harjedalen finns ocksa en
bussférbindelse med Harjedalingen, som fran och med 2019 ocksa har ett
stopp pa Arlanda.

Forutom den langvaga kollektivtrafiken utgdrs kollektivtrafikutbudet av
interregional trafik (trafik Gver lansgrans dar det huvudsakliga resandet
utgdrs av vardagsresor), stomlinjetrafik mellan Ostersund och
kommuncentra, lokal trafik samt fardtjanst. Den interregionala trafiken och
stomlinjetrafiken ar sarskilt betydelsefull for resor till och fran arbete, studier,
region- och lanssjukvard, samt service-, besoks- och anslutningsresor.
Stomlinjetrafiken ar upplagd for att méjliggéra daglig arbetspendling mellan
Ostersund och kommunhuvudorterna Strémsund, Hammarstrand, Brécke,
Svenstavik, Krokom och Jarpen. Fran Sveg ar trafikutbudet upplagt for att
medge hel- eller halvdagsvistelse i Ostersund pa vardagar, samt
serviceresor och veckopendlingsresor I6rdagar och séndagar.

Den lokala trafiken omfattar trafiken i och runt Ostersund, Aredalen, samt
inomkommunal trafik med skolskjutslinjer som utgangspunkt. Nartrafiken ar
yt-tdckande och bedrivs pa orter och i omraden med begransad tillgang ftill
ovrig allman trafik. Delar av den lokala trafiken och nartrafiken ar
anropsstyrd. | liten utstrackning férekommer aven viss kommersiell
sasongsbunden kollektivirafik pa nagra skidorter.

Kollektivtrafikens konkurrenskraft mot bilen &r avhangig flera faktorer. En
viktig aspekt ar det faktiska utbudet av kollektivtrafik. Aven om restiderna ar
korta kan inte kollektivtrafiken forvantas vara lika attraktiv i omraden dar
utbudet ar glest, nagot som ar en stor utmaning i ett glest lan som Jamtland.
Uppgifter fran Trafikanalys, som har sammanstallt data dver tillgangen till
kollektivtrafikavgangar pa kommunniva, visar att kollektivtrafiktillgangen i de
jdmtlandska kommunerna tillhdr de 1agsta i Sverige. Minst en fjardedel av
befolkningen i alla 1anets kommuner utom Ostersund saknar helt tillgang till
kollektivtrafik i den kvadratkilometerruta dar de bor (tabell 8), nagot de delar
med merparten av Sveriges kommuner (darav delad 131:a i
Sverigerankingen). Bast tillgang har befolkningen i Ostersunds kommun och
samst tillgang har befolkningen i Stromsunds kommun, dar halften av
invanarna i genomsnitt har 1,1 avgangar per dygn inom den
kvadratkilometerruta dar de bor.

10281181 « Strukturanalys Jamtland Ian | 121



Tabell 8: Kollektivtrafiktillgang. Visar genomsnittligt antal kollektivtrafikavgangar per dygn i de
kvadratkilometerrutor dar befolkningen bor. Nedre kvartilen omfattar den fjardedel av
befolkningen som har lagst tillgang till kollektivtrafik, medianen omfattar halften av befolkningen
och den &vre kvartilen de 75% av befolkningen med hdgst tillgang. Kalla: Trafikanalys.

Antal avgangar/dygn Rank bland Sveriges 290
kommuner
Kommun Nedre Median Oure Nedre Median Oure
kvartil kvartil kvartil kvartil

Ragunda 0,0 6,4 18,0 131 230 265
Bracke 0,0 24 18,6 131 252 262
Krokom 0,0 6,0 711 131 233 192
Stromsund 0,0 1,1 11,9 131 261 278
Are 0,0 17,3 35,4 131 187 234
Berg 0,0 2,3 18,5 131 253 264
Harjedalen 0,0 3,8 14,2 131 245 273
Ostersund  116,1 392,1 593,4 28 28 42

En annan aspekt av kollektivtrafikens konkurrenskraft ar tillgangligheten fill
och bytesmdjligheterna vid stationer och hallplatser. Detta "hela-resan’-
perspektiv framhélls av Regionen i det regionala
trafikforsorjningsprogrammet och forutsatter hég grad av samordning mellan
den kommunala planeringen av det lokala trafiksystemet, inte minst gang-
och cykelinfrastrukturen. Fragan &r inte minst aktuell i Ostersund dar planer
for ett nytt resecentrum diskuteras.

Ytterligare en central aspekt av kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot
bilen ar restiderna. En grov skiss éver dessa i kommunhuvudortsstraken till
och fran Ostersund ser ut pa féljande satt:

- Eag @ Stréomsund
---- Buss

@ OO O - Ostersund --------- @ Hammarstrand
Q “ @,f/b :
(o)
S

Q Q @ Sundsvall
¢ 3

Figur 73: Restider med kollektivtrafik fran Ostersunds C. Avser snabbaste alternativet sa lange
det alternativet inte ar ett undantag. Kalla: Google maps.

Ett vanligt matt pa kollektivtrafikens konkurrenskraft ar den s.k.
restidskvoten, dvs restiden for kollektivtrafiken dividerat med restiden for bil
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pa samma stracka. En kvot under 1,0 indikerar férhallandevis goda
férutsattningar for kollektivirafiken medan ett hdgre varde innebéar att
kollektivtrafiken kan férvantas ha svarare att sta sig i konkurrensen med
bilen. Idag &r restidskvoten generellt sett under 1,0 mellan Ostersund och
stationsorterna i Mittbanestraket och éver 1,0 i de relationer dar
kollektivtrafiken utgérs av busslinjer mellan Ostersund och
kommunhuvudorterna. For Norrtagstrafiken finns det en malsattning att
restidskvoten ska vara max 0,8 vilket den inte riktigt nar ner till &nnu. | syfte
att minska restiderna med tag bedrivs ett samarbete mellan kommunerna
och regionerna i stréket, Trafikverket och Lansstyrelsen i Vasternorrland
inom projektet Mittstraket. Ett mal for projektet ar exempelvis att restiden
med tag mellan Ostersund och Sundsvall ska ner till max 2 timmar. Utmed
Inlandsbanestraket samarbetar de 19 kommunerna i straket fran
Kristinehamn till Géllivare, inklusive Harjedalen, Berg, Ostersund och
Strdmsund, som &gare till Inlandsbanan AB med bland annat syftet att aktivt
arbeta for att hela strackan éppnas for sparbunden trafik.

Behovet av offentligt stdd ar stort i den regionala kollektivtrafiken. 2017 hade
stadsbussarna en sjalvfinansieringsgrad pa drygt 60% och Landsortstrafiken
pa knappt 40%°". | lanstransportplanen ar 1 miljon kr arligen avsatt for
statsbidrag till kollektivtrafiken. Bland jarnvagsatgéarderna i den nationella
planen for transportsystemet 2018-2029 ingar trimnings- och miljéatgarder
vid plankorsningar pa Mittbanan. P4 forslag fran Trafikverket har regeringen,
i sitt faststallelsebeslut av planen, lagt till kapacitets- och hastighetshéjande
atgarder pa jarnvagen mellan Ange och Ostersund (men har samtidigt
prioriterat bort Trafikverkets foreslagna atgarder pa E14 Lockne — Optand).
Trafikverket har ocksd namngivit Inlandsbanan som en s.k. "Utpekad brist”
for att uppmarksamma regeringen pa att stérre atgarder dar sannolikt
kommer att behdva hanteras i samband med kommande revideringar av
nationell plan.

7.4.3 Flyg

Lanet har tva flygplatser varav Are Ostersund — landets 8:e stérsta flygplats
sett till antal passagerare — ar statlig och Harjedalen Sveg ar kommunal.
Bada har direktforbindelser med Stockholm och flygplatsen i Ostersund har
dessutom direktflyg till Malm, Goteborg och Umea, samt ca 100-200
utrikesavgangar om aret (varierande fran ar till &r). Linjen Ostersund—Umed
upphandlas av Trafikverket for att underlatta besok vid universitetssjukhuset i
Umea®2,

Are Ostersunds flygplats ingér i det nationella basutbud av tio flygplatser
som pekats ut av riksdagen i syfte att sakerstalla ett effektivt och langsiktigt
hallbart flygtransportsystem som garanterar en grundldggande interregional
tillganglighet i hela landet. Féljaktligen ar flygplatsen ockséa utpekad av
Trafikverket som riksintresse fér kommunikationer. | och med att reguljara
tagforbindelser saknas pa Inlandsbanan ar flygplatsen i Sveg viktig for
tillgangligheten i Ianets sddra delar.

Bade Are Ostersund och Harjedalen Sveg &r utpekade av Férsvarsmakten
som riksintressen for totalforsvarets militara del.

61 Lanstrafiken i Jamtlands I&n (2018): Arsredovisning for Lanstrafiken i Jamtlands 1&n
AB 2017.
62 Trafikanalys (2019): Flygplatser i fokus.
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7.5 DIGITAL INFRASTRUKTUR

Under senare ar har utvecklingen av den digitala infrastrukturen gatt mycket
fort. | ett [an som Jamtland, dar avstanden ar langa och bosattningsmaonstren
glesa, torde detta vara en mycket viktig forutsattning for den samlade
tillgangligheten. | likhet med riket har utbyggnaden av fiber med hog
bandbredd skett i hdgt tempo och 2018 var andelen hushall med tillgang till
minst 100 Mbit/s knappt 70% i lanet — en 6kning med dver 50% fran
motsvarande niva fem ar tidigare.

| bredbandsstrategin for Jamtlands 1an slar Regionen fast att 95% av alla
hushall och féretag bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020
och ar 2025 bor 98% ha tillgang till 1 Gbit/s. Ingen kommun har &n s& lange

natt dessa malvarden och statistiken visar att kommunerna ligger olika nara i
ok S > ]
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dagslaget, med Bracke och Ostersunds kommun pa ca 80% men Berg och
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Stromsund pa drygt hélften s& stor andel av befolkningen (figur 74).
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Figur 74: Andel hushall med tillgang till minst 100 Mbit/s per kommun, 2018. Kélla: Region
Jamtland Harjedalens bredbandsstrategi.

Som framgar av figur 75 ar det stora skillnader mellan tatorter och glesbygd
och i fem kommuner har under 50% av befolkningen pa glesbygden tillgang
till bredband pa den nivan, och ytterligare tva kommuner strax éver 50%.
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Figur 75: Andel hushall med tillgang till minst 100 Mbit/s i tatort resp glesbygd per kommun,
2018. Kalla: Region Jamtland Harjedalens bredbandsstrategi.

Bland de hushall som inte har tillgang till namnda bredbandshastighet finns
samtidigt flera som relativt enkelt skulle kunna ansluta till ett fibernat med
Overforingshastigheter pa 1 Gbit/s. Regionen har kartlagt hushall med fiber i
sin absoluta narhet. Genomgéende i lanet ar potentialen i dessa narliggande
nat ca 6-13%, dvs staplarna i figur 74 ovan skulle kunna 6ka med ca 6-13
procentenheter med den infrastruktur som finns idag.

Pa grovre geografisk niva har Regionen aven kartlagt hushall inom och
utanfor s.k. buffrade omraden, dvs omraden 1 km fran befintlig fiber. Sett pa
karta framgar att de befolkade omraden som inte har fiber inom 1 km finns
utspridda dver hela lanet, men att det samtidigt finns en koncentration av
sadana platser utmed vissa strak, till exempel E45-321-straket fran Ratan fill
Hallen och 87-straket fran Bispgarden till Stugun. | synnerhet vid sddana
platser, dvs befolkningskoncentrationer dar det saknas fiber idag bor det
kunna finnas potential att 6ka andelen uppkopplade hushall.
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Kalla: Lantmateriet & |

Figur 76: Buffrade fiberomraden. De réda ytorna visar var det finns permanentboenden och dar
ingen i det omradet har fiber ndrmare @n 1 km. De morkgréna ytorna visar omraden inom 1 km
fran befintlig fiber. Kalla: Region Jamtland Harjedalens bredbandsstrategi.

Med de variationer i tillganglighet som belysts i avsnitt 7.1 ovan, bor den
potential som finns i en utvecklad digital tillganglighet betraktas som viktig att
realisera och vidareutveckla. Alla delar av lanet har nytta av en utvecklad
digital tillganglighet, men potentialen torde vara som storst i orter och
landsbygder med Iangt till olika typer av serviceutbud, arbetsplatser och
andra koncentrationer av funktioner.
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8 GEOGRAFISKA STRUKTURER I
JAMTLAND HARJEDALEN

Baserat pa analysen i ovanstaende avsnitt summeras har ett antal
iakttagelser kring de geografiska strukturerna i Jamtland Harjedalen. Hur
dessa strukturer bast hanteras och utvecklas ar en fraga som det inte finns
ett (1) objektivt korrekt svar pa. | ett regionalt utvecklingsarbete ar det inte
majligt att gora allt och prioriteringar kommer att behdva goras. Vilka
prioriteringar som bor goras ar i grunden en politisk fraga som kommer att
behdva hanteras i det fortsatta arbetet med den regionala
utvecklingsstrategin. Som underlag fér sddana prioriteringar finns det i detta
sammanhang sarskild anledning att lyfta fram ett antal alternativa strategiska
maéjligheter och vagval.

Detta avsnitt bor darfor [asas som en uppsattning iakttagelser kring olika
typer av omraden i lanet baserat pa analysen i tidigare avsnitt, foljt av méjliga
strategier for regional utveckling med fokus pa, och utgangspunkt i, det som
utmarker respektive omrade. | enlighet med strukturanalysens ansats utgar
sammanstallningen fran ett funktionellt snarare an ett administrativt
perspektiv pa den regionala geografin. Kategoriseringen ar inklusiv i
bemarkelsen att en ort eller ett omrade kan inga i mer an en kategori. Syftet
ar saledes inte att dela upp regionen i olika omraden utan snarare att belysa
olika geografiska monster som kannetecknar Jamtland Harjedalen som lan
och region. | sammanstallningen gors heller ingen vardering av vilka
omraden som bor ges hogre eller Iagre prioritet i det regionala
utvecklingsarbetet, endast konstaterandet att olika omraden har olika
utvecklingsférutsattningar och darfér kraver olika prioriteringar om
utvecklingen dar ska framjas.

8.1 OSTERSUND/STORSJOOMRADET

8.1.1 lakttagelse: Ostersund/Storsjéomradet dr regionens
naturliga och dominerande centrum
En forsta iakttagelse &r den betydande stéllning som Ostersundsomradet har
i den regionala strukturen. Som ett av landets mest rurala |an och med en
ortsstruktur som utmarker sig i en nationell kontext — dar endast Gotland har
en storre relativ skillnad mellan storsta och nast stérsta stad — ar Ostersunds
stallning som lanets naturliga centrum bade uppenbart och angelaget att
betona. Det ar den enda staden i Ianet med utpraglade urbana karaktarsdrag
och den starka koncentrationen av funktioner, ekonomisk tillvaxt,
branschdiversitet, personer med hog utbildning, etc. ar ett ménster som
rimmar val med den Nya ekonomiska geografins teorier om betydelsen av
tathet och geografisk narhet for utvecklingsforutsattningar. En bordig mark
runt Storsjon majliggor lantbruk som i sin tur bidrar till att skapa attraktiva
boendemiljéer pa landsbygden och orterna i Storsjéomradet. Det ar ocksa till
Ostersunds kommun som de andra kommunerna i 1anet har sin storsta
ufflyttning. Stadens dominerande stallning befasts aven av Mittuniversitetets
narvaro samt det geografiska laget, mitt i Ianet, dar de storsta
kommunikationsstraken mots och dar landets attonde storsta flygplats ligger.
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Ostersunds betydelse och utveckling kan darfor i hég grad forstas i ljuset av
det teoretiska ramverkets betoning pa tathet och tillganglighet som
diskuterades i kapitel 2.

8.1.2 Rekommenderad strategi: Utveckla tillgangligheten i och
till Ostersund/Storsjéomradet
Givet Ostersundsomradets dominerande roll i den regionala ortsstrukturen
finns det anledning att bygga vidare pa den storlek och tathet som
kannetecknar Ostersund som stad, och skapa s& goda férutsattningar som
mojligt for hogt specialiserade och kunskapsintensiva naringar. Det innebar
bl.a. satsningar som &kar tillgangligheten till omvarlden genom flyget och
tagtrafiken. Féretag, myndigheter och organisationer i regionen har ett stort
behov av att snabbt kunna ta sig till och fran Stockholm och inte minst aven
andra delar av landet. Sma och medelstora féretag som har Sverige i sin
helhet som sin marknad har stort behov av en sadan
kommunikationsmgjlighet. Men tillgangligheten ar ocksa viktig ur ett annat
perspektiv. Butiker, restauranter och aven olika slag av foretagstjanster ar
idag ofta integrerade i stora nationella foretag. For att Jamtland och
Ostersund ska vara intressant for dessa foretag kravs en viss miniminiva av
tillganglighet. Medarbetarna maste kunna komma till méten och delta i
utbildningar. Chefer och experter behéver pa motsvarande satt kunna
besdka sina butiker och kontor. Utan en god tillganglighet riskerar
Ostersundsomradet att prioriteras ned med negativa konsekvenser for saval
staden som regionen.

Satsningar pa en utvecklad tillganglighet i Ostersund/Storsjéomradet innebar
ocksa atgarder for att 6ka den lokala tillgangligheten och urbana
attraktiviteten inom staden, exempelvis genom insatser i gang- och
cykelnatet, men aven i kollektivirafiken mellan staden och kringliggande
omréaden. Mot bakgrund av hur inpendlingen till Ostersund ser ut geografiskt
innebar det en uppmarksamhet pa regionforstoring i ett omrade som stracker
sig Over kommungransen till orter och omraden inom langre
pendlingsavstand.

8.2 OSTERSUND-KROKOM-ARE-STRAKET

8.2.1 lakttagelse: Som strak uppvisar Ostersund-Krokom-Are-
straket strukturellt goda utvecklingsférutséttningar
Ur flera perspektiv framtrader E14-/Mittbanestraket Ostersund-Krokom-Are
som ett omrade med strukturellt goda utvecklingsférutsattningar. | likhet med
Ostersund som regioncentrum &r det i detta strak som
befolkningsutvecklingen visat sig vara mest stabilt positiv dver tid. Krokom
och Are utmarker sig med positiv inflyttning av hushall i familjebildande
aldrar, pa ett satt som avspeglar ett funktionellt utbyte med Ostersund inom
straket. Utbildningsnivaerna och sysselsattningsgraderna ar relativt hdga och
de demografiska strukturerna balanserade. Branschstrukturen ar
forhallandevis bred och Are &r den enda av léanets kommuner som relativt
sett drabbades mindre hart av finanskrisen 2008 an riket. De starka
funktionella kopplingarna mellan Are och platser utanfér lanet (inte minst
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Stockholm), och den gynnsamma infrastrukturen for persontransporter i
straket, forstarker karaktaren av Ostersund-Krokom-Are-stréket som ett
omrade med strukturellt goda utvecklingsférutsattningar aven pa langre sikt.

8.2.2 Rekommenderad strategi: Stiark kopplingarna inom
Ostersund-Krokom-Are-straket for att frimja
regionférstarkning i straket som helhet

Att Ostersund-Krokom-Are-stréket &r viktigt for den regionala utvecklingen

idag betyder inte att det kan tas for givet eller att det inte kan bidra mer till en

positiv utveckling av regionen som helhet. Givet strakets karaktar som det
strak med starkast utvecklingsforutsattningar i regionen finns det darfér goda
skal att forstarka de styrkor som redan finns i detta strak. Samtidigt ar
tillgangligheten relativt begransad, avstanden stora och i praktiken fungerar
straket som flera mindre lokala pendlingsomraden. Med satsningar pa
utvecklade kopplingar inom straket kan forutsattningar skapas for en
regionforstarkning som medfor ett intensifierat utbyte mellan orterna.

Mittbanan ger sarskilda férutsattningar att med kortare restider och forbattrat

turutbud i regionaltagstrafiken bidra till bade regionférstoring och

regionforstarkning i denna del av regionen. Det torde darfor finnas en stor
potential i att forstarka kopplingarna inom straket &n mer, dels for att

underlatta pendlingen, dels for att starka andra funktionella samband i

straket, t.ex. i form av 6kat samarbete inom naringslivet, samverkan kring

offentliga tjanster och inte minst inom besdksnaringen.

8.3 LANDSBYGDERNA

8.3.1 lakttagelse: Landsbygderna ér stora och glesa, men
mangfacetterade och uppvisar olika utvecklingsménster
En ytterligare iakttagelse, som i viss man utgér en kontrast till den inledande
iakttagelsen, ar att lanet karaktariseras av stora, glesa och mangfacetterade
landsbygdsomraden. Utvecklingen i Ianets landsbygdsomraden skiljer sig at
fran omrade till omrade. Over tid har exempelvis befolkningen pa den
Ostersundsnéra landsbygden i Krokoms kommun vuxit, medan befolkningen
i 6vriga kommuners landsbygder 6verlag har minskat. Samtidigt finns det
lokala landsbygdsomraden dar befolkningen okar, och utvecklingsménstret
pa landsbygderna ar darfor inte entydigt. Pa vissa platser har negativa
utvecklingstendenser planat ut pa senare ar, eller till och med vant upp.

Generellt sett &r matchningen mellan utbildning och yrkeskrav i den
sysselsatta befolkningen lag pa landsbygden, men néaringslivet ar
forhallandevis diversifierat och sysselsattningsgraderna relativt hga.
Landsbygdsbefolkningen forefaller saledes hitta satt att forsorja sig trots att
utbildning och yrke inte alltid stammer dverens. De monster som
landsbygderna uppvisar speglar emellanat potential som attraktiva platser for
ett vardagsliv som majliggér olika typer av livsstilar. Landsbygderna kan
ocksa i stérre utstrackning erbjuda boendemiljder som de storre staderna
och orterna saknar. Dessa utgér exempel pa nagra av landsbygdernas
komparativa férdelar gentemot stdderna och andra storre orter.
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8.3.2 Rekommenderad strategi: Utveckla den digitala
infrastrukturen pa landsbygderna for att méjliggéra hég
tillganglighet i omraden med lag fysisk tillganglighet

Mot bakgrund av landsbygdernas omfattning och gleshet men samtidigt

mangfacetterade karaktar kan en utbyggnad av infrastrukturen for att ka

den fysiska tillgangligheten vara samhallsekonomiskt kostsam och bidra till

Okad klimatpaverkan. Den generella tillgangligheten kan dock ka genom

satsningar pa en utvecklad digital infrastruktur pa landsbygderna, samt

utvecklade offentliga digitala tjanster for att kompensera for en svagare
fysisk tillganglighet. Kommunerna i Ianet och Region Jamtland Harjedalen
kan ha en ledande roll i en sadan utveckling. Bredbandsstrategins
identifierade omraden med avsaknad av fiber bér kunna vara en bra
vagledning.

Landsbygderna ar ocksa i hdg grad beroende av kringliggande orter och ett
satt att starka utvecklingsforutsattningarna pa landsbygden ar darfor att
satsa pa centralorterna i lanet for att darigenom underlatta tillgangligheten till
offentlig och kommersiell service fér de som bor och verkar pa
landsbygderna. | omraden nara den norska gransen kan utvecklade
samarbeten dver nationsgransen vara ett satt att stérka den offentliga
servicen, t ex s som man har arbetat med svenskt-norskt polissamarbete i
Strdmsund, Krokom, Lierne och Rayrvik inom projektet Vaajma.

Det bor samtidigt framhallas att landsbygdernas heterogena karaktar
foranleder ett behov av fordjupade analyser av vad som bast starker olika
delar av landsbygden, forslagsvis i sarskilda studier med ett mer avgransat
syfte @n en bred strukturanalys av |&net som helhet.

8.4 CENTRALORTERNA

8.4.1 lakttagelse: Centralorterna utgér viktiga centrum och
noder med centrala funktioner fér sina omgivningar
Kartlaggningen av ortsegenskaper och funktionella samband visar en mycket
viktig roll hos lanets centralorter (kommunhuvudorterna). Dessa orter ar inte

bara inpendlingsorter utan dven tydliga centrum i kringliggande
pendlingsomraden. Det galler samtliga centralorter med undantag for
Krokom, som &r tydligt knutet till Ostersunds arbetsmarknad, och &ven i viss
man Bracke, som visserligen ar ett tydligt arbetsmarknadscentrum, men vars
omgivning i hégre grad &r knuten till Ostersund. Centralorterna &r saledes
viktiga ur ett arbetsmarknadsperspektiv, och darmed fér att méjliggora for en
utveckling i omraden utanfor regionkarnan.

Men som kommunhuvudorter ar centralorterna dven betydelsefulla ur ett
serviceperspektiv — inte bara for den egna orten utan aven for kringliggande
omraden. Det ar i centralorterna koncentrationen av offentlig service finns —
inte minst skolor och halsocentraler. Det ar ocksa dar mycket av den
kommersiella servicen ar tillganglig, atminstone den service som nyttjas med
hog frekvens, som livsmedelsbutiker och drivmedelsstationer. Mdjligheten att
tanka biodrivmedel ar ocksa an séa lange battre i just centralorterna an
manga andra delar av lanet.
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Som grupp visar centralorterna olika utvecklingsmonster dver tid, men en
gemensam namnare ar att centralorterna har betydelsefulla funktioner som
inte bara ar till nytta for invanarna pa orten, utan dven fér de omraden som
ligger inom ortens funktionella influensomrade. Centralorterna utgor viktiga
centrum och tillhandahaller centrala funktioner for sina omgivningar, inte
minst landsbygderna. Utvecklingen av exempelvis arbeten och service i
centralorterna paverkar saledes utvecklingsforutsattningarna pa fler platser.

Detta resonemang om centralorternas strategiska betydelse for sina
respektive omland ar sarskilt aktuellt avseende kommunhuvudorterna. Men i
ytstora kommuner dar kommunhuvudorten inte ligger centralt i kommunen
kan det principiella resonemanget vara applicerbart pa motsvarande satt pa
andra viktiga centrum i kommunerna, sasom exempelvis Ange och Féllinge i
Krokoms kommun och Funasdalen i Harjedalen.

8.4.2 Rekommenderad strategi: Utveckla befintliga huvudstrak
for att sdkerstélla centralorternas nodfunktioner
Den jamtlandska ortsstrukturens omfattande landsbygder och méanga
smaorter gor att fa omraden har starka utvecklingsforutsattningar pa egen
hand. Som regel ar varje liten ort och varje landsbygdsomrade beroende av
andra kringliggande orter. | det sammanhanget ar sarskilt centralorterna av
stor betydelse, dels som arbetsmarknadscentrum, dels som centrum for
offentlig och kommersiell service. Centralorternas utveckling ar saledes viktig
inte bara for sig sjalva och den kommun de tillhér, utan aven for de
kringliggande orterna och landsbygderna. For att bibehalla och stérka denna
nodfunktion i den regionala utvecklingen finns det skal att satsa pa att
utveckla lanets befintliga huvudstrak (E45, E14, 87 samt Mittbanan och
Inlandsbanan), da centralorterna har det gemensamt att de ar belagna
utefter dessa. | Mittbanestraket bor det vara prioriterat att korta restiderna
och Inlandsbanestraket ger potential for mer regelbunden persontrafik pa
sikt.

8.5 STORREGIONALA "MELLANLAGEN”

8.5.1 lakttagelse: Nagra orter har lokala roller med goda

ldgeskvaliteter i den storregionala ortsstrukturen
Varierande grad av narhet till kringliggande omraden ger orterna i Jamtland
olika grad av tillganglighet. Orterna i Ostersunds funktionella omland har en
naturlig koppling till Ostersund och orterna i narheten av andra centralorter
har sin naturliga koppling till dessa. Men en eller en dryg timmes kortid fran
Ostersund placerar ett antal orter utanfér Ostersunds praktiska
pendlingsomrade, samtidigt som andra orter ligger for langt bort fér att vara
naturliga centrum &t andra hallet. | dessa "'mellanlagen” ar beroendet av den
lokala servicen och utbudet sarskilt stort da alternativen ar relativt fa.
Samtidigt kan just laget mellan stérre koncentrationer utgora en lageskvalitet
om man kan na flera grannorter inom rimliga restider. Tillgangligheten for
dessa platser kan darfor vara relativt hdg, trots ett perifert lage. Ur det
perspektivet har orter som exempelvis Hammerdal, Ratan, Hammarstrand
och inte minst Bracke en potential i de lite langre avstanden. Denna potential
ar sarskilt stor i lanets Ostra delar dar kortider en bit dver timmen
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tillgangliggdr stora befolkningskoncentrationer i bade Ostersund och i
Vasternorrlands stadsomraden. Inom 90 minuters restid nar man fler
manniskor, arbetsplatser och service fran saval Bracke som Bispgarden och
Hammarstrand 4n man goér fran nagon annan ort i hela Jamtland. Samtidigt
bor det papekas att mellanlagen ocksa kan ses i forhallande till storre orter i
Norge, tex. Réros som ar viktig for vastra Harjedalen.

Huruvida egenskapen av mellanlage ar positiv eller negativ ar dels en relativ
och subjektiv fraga, dels ar det en fraga om huruvida potentialerna i dessa
lagen kan tas tillvara. Nar avstandet for daglig arbetspendling ar for stort kan
den digitala tillgangligheten i viss man kompensera fér en begransad fysisk
tillganglighet och skapa méjligheter som hittills inte funnits. Att Bracke
kommun (tillsammans med Ostersund) har bast tillgang till bredband i lanet
kan ses som en strategiskt viktig utvecklingsforutsattning, sarskilt i en
kommun med Brackes lage i den storregionala ortsstrukturen.

8.5.2 Rekommenderad strategi: Utveckla den digitala
tillgdangligheten i "mellanldgena” och utveckla
samarbetena och kopplingarna 6ver ldnsgrédnsen

Karaktaren av "mellanlage” mellan storre orter och arbetsmarknadsomraden,

dar avstanden ar for stora for att generera nagra stoérre pendlingsfldden

innebar a ena sidan en tendens till isolering fran dvriga regionen, men a

andra sidan samtidigt en stor potential i tillgangligheten till flera stérre

centrum. Mdjligheterna att tillvarata denna potential kan férvantas dka
efterhand som arbetslivet blir allt mer mobilt och mindre bundet av fasta
arbetstider samtidigt som méjligheterna att nyttja olika typer av tjanster pa
natet forbattras. For att potentialen i "mellanlagena” ska kunna realiseras
finns det anledning att prioritera en utvecklad digital infrastruktur i dessa
mellanlagen. | 6stra Jamtland kan satsningar pa utvecklade samband med
staderna i Vasternorrland i kombination med Ostersund dartill ge exempelvis

Bracke en relativt hdg tillganglighet i ett storregionalt perspektiv. Den relativt

valutbyggda bredbandsinfrastrukturen i Bracke indikerar en utveckling i

denna riktning och i Ragunda kommun framstar potentialen till

kostnadseffektiv utbyggnad i sarskilt 87-straket fran Bispgarden till Stugun
som relativt stor. | kombination med forbattrad bredbandsinfrastruktur kan pa

motsvarande satt starkta kopplingar till Norge starka potentialen i omraden i

vastra Jamtland.

8.6 FJALLOMRADENA

8.6.1 lakttagelse: Fjdllomradena &r betydelsefulla fér en av
ldnets viktigaste ndaringar men praglade av kraftiga
sdsongsvariationer i befolkning och aktivitet

Fjallkedjan bidrar till att ge lanets kommuner mycket olika karaktar och

darmed ocksa forutsattningar for helt olika branscher i olika delar av lanet.

Den starka bes6ksnaringen i fijdllomradena, framfér allt pa vintern men i

vaxande utstrackning dven pa sommaren, tillhor ett av lanets framsta

kannetecken. Besdksnaringen ger arbetstillfallen till ett stort antal manniskor

i sérskilt Are och Harjedalen, som tillsammans star fér 75% av lénets
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kommersiella gastnatter under ett ar. Dartill tillhér Harjedalen och Berg de
kommuner i Sverige med hdgst andel fritidshus, vilket genererar ett stort
antal tillfalliga bestkare under begransade perioder under aret. | omraden
som ar sarskilt praglade av tillfélliga bestkare i form av turister eller
fritidshusdgare, som Funasfjallen, Vemdalen och Are, utgdr besdksnaringen
den absolut viktigaste delen av den lokala ekonomin. Ur ett
sysselsattningsperspektiv ar branschen ocksa viktig for kvinnor som ar
Overrepresenterade inom de féretag som kan knytas till naringen.

Samtidigt innebar de starka sdsongsvariationerna stora
planeringsutmaningar for berérda kommuner, dels for att infrastrukturen och
de tekniska systemen belastas mycket ojamnt under aret, dels for att stora
delar av de ekonomiska vardena som genereras av turismen inte kommer de
berérda kommunerna till del da arbetstagarna i stor utstrackning skattar i
andra kommuner, ofta utanfér Jamtlands Ian.

8.6.2 Rekommenderad strategi: Satsa pa vdg- och

jarnvédgsnatet for persontransporter i fjdllturism-straken
Fjallturismen ar ett av lanets profilomraden, med stor betydelse fér de lokala
ekonomierna och den regionala utvecklingen. Trots strategiska satsningar pa
en vaxande aretruntturism i dessa omraden kan sasongsvariationerna
forvantas besta pa ett satt som ger patagliga belastningar pa
transportsystemet under specifika perioder aven fortsattningsvis. For att
mojliggéra en fortsatt utveckling av detta regionala styrkeomrade finns det
anledning att satsa pa att starka och utveckla de strak som ar viktigast for
persontrafiken till och fran de mest valbesokta fjallomradena (framfor allt
E14, E45, 84, 321 och 315/316). | konkurrensen om investeringsmedel fill
infrastruktur ar inte 6kade satsningar pa vagtransportsystemet i
fijdllomradena en sjalvklarhet, men kan vara av stor betydelse for
turistnaringen i Jamtland. Ett vaxande behov av hallbara transporter
motiverar ocksa ett fortsatt utvecklingsarbete kring jarnvagssatsningar for
persontransporter till fiallen, sisom Snétaget och andra tagférbindelser till
fjalldestinationer, men aven kollektivtrafikldsningar for saval besdkare och
personal till och i de storre turistdestinationerna.

8.7 SKOGS- OCH VINDKRAFTSOMRADEN

8.7.1 lakttagelse: Stora omraden &ar centrala for skogsnéringen i
hela ldnet och viktiga i vindkraftens snabba utbyggnad
Falan i Sverige ar sa dominerade av skogsnaringen som Jamtland. Inget
annat lan har sa hog andel av den totala sysselsattningen inom skogsbruket
som Jamtland har. Det ar en naringsgren som ar viktig fér samtliga
kommuner i allmanhet och fér Ragunda och Bracke i synnerhet. Som areell
naring kraver skogsbruket stora ytor och ar foljaktligen beroende av
omfattande tunga transporter pa stora delar av det mindre vagnatet.
Samtidigt vaxer vindkraftsproduktionen i Ianet och nya vindkraftparker byggs
ut i hégt tempo, nagot som aven det staller stora krav pa tunga transporter
pa saval stora som mindre vagar. Samtidigt som dessa néaringar alltsa ar
centrala i den regionala ekonomin medfér de saledes stora utmaningar i
infrastrukturplaneringen, dar behovet av resurser for underhall och
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béarighetsinvesteringar ar begransade men nddvandiga éver stora omraden i
hela lanet for att mojliggéra godstransporter.

8.7.2 Rekommenderad strategi: Séakerstéll forutsattningarna foér
tunga transporter i det smaskaliga viagnétet och de
regionalt viktigaste godstransportstraken

Lanets skogsomraden ar omfattande och utbredda, samtidigt som

skogsbruket ar en viktig del av naringslivet i merparten av lanet.

Skogsnaringen ar samtidigt beroende av timmertransporter pa stora delar av

det kapillara vagnatet saval som pa de storre transportstraken. Det ar ocksa i

de glesa delarna av lanet som vindkraftsparker byggs ut. Ansprak pa

infrastrukturinvesteringar ar férvisso manga, men dessa naturravarunaringar,

ar i hég grad dimensionerande for behovet av atgarder i

godstransportsystemet, och ur ett godstransportperspektiv finns det darfér

anledning att sarskilt satsa pa de strak och vagar som ar sarskilt viktiga for
skogsnaringen, samt att utveckla omlastningsterminaler fér gods mellan vag
och jarnvag.
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8.8

GEOGRAFISKA STRUKTURER OCH

STRATEGISKA VAGVAL — OVERSIKT

Ovanstaende analys och sammanstalining kan 6versiktligt sammanfattas i

féljande tabell:

Tabell 9: Geografiska strukturer och strategiska vagval — 6versikt.

Ostersund/Storsjoomradet

Ostersund-Krokom-Are-
straket

Landsbygderna

Centralorterna

Storregionala

”mellanlagen”

Fjallomradena

Skogs- och
vindkraftsomraden

Regionens naturliga och
dominerande centrum

Strak med strukturellt
goda
utvecklingsférutsattningar

Stora och glesa, men
mangfacetterade och
med olika
utvecklingsmoénster

Viktiga centrum och
noder med centrala
funktioner for sina
omgivningar

Lokala roller med goda
lageskvaliteter i den
storregionala
ortsstrukturen

Betydelsefulla fér en av
lanets viktigaste naringar
men praglade av kraftiga
sasongsvariationer i
befolkning och aktivitet

Centrala for
skogsnaringen i hela
lanet och viktiga i
vindkraftens snabba
utbyggnad

Utveckla tillgangligheten i
och till Ostersund/
Storsjoomradet

Stark kopplingarna inom
straket for att framja
regionforstarkning i straket
som helhet

Utveckla den digitala
infrastrukturen pa
landsbygderna fér att
mojliggora hog tillganglighet i
omraden med lag fysisk
tillganglighet

Utveckla befintliga
huvudstrak for att sakerstalla
centralorternas nodfunktioner

Utveckla den digitala
tillgangligheten i
"mellanlagena” och utveckla
samarbetena och
kopplingarna éver
lansgransen

Satsa pa vag- och
jarnvagsnatet for
persontransporter i
fijdllturism-straken

Sakerstall forutsattningarna
for tunga transporter i det
smaskaliga vagnatet och de
regionalt viktigaste
godstransportstraken

Sammanfattningsvis kan Jdmtland Harjedalen betraktas som ett [dn som
kannetecknas av manga olika typer av geografiska strukturer. Dessa olika
typer av omraden éverappar varandra och ger en bild av ett Ian med stor
bredd i karaktarsdrag och egenskaper. Som patalats ovan ar syftet med att
lyfta fram dessa geografiska strukturer att belysa olika geografiska monster
som kannetecknar Jamtland Harjedalen, snarare an att dela upp lanet i olika
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statiska omraden. Delar av Storsjébygden ar landsbygd men ingar samtidigt i
det funktionella Ostersundsomradet. Vissa orter har karaktaren av
"mellanlagen” men ar samtidigt centralorter med stor betydelse for
omgivningarna. En viktig del av Ostersund-Krokom-Are-strakets starka
utvecklingsférutsattningar ar attraktiviteten i fjallmiljén. Och sa vidare.
Jamtland ar ett 1an med manga typer av geografiska egenskaper som alla
behdver hanteras och utvecklas utifran sina olika forutsattningar. Med den
sammanstallning som goérs har ar forhoppningen att dessa olika typer av
utvecklingsforutsattningar kan synliggoras och underlatta det fortsatta
regionala utvecklingsarbetet. Vilka prioriteringar som bor goéras i detta
utvecklingsarbete ges inga svar pa har. Det ar en politisk fraga som kommer
att behdva hanteras i det arbete som bedrivs och bli féremal fér
stallningstaganden av regionens aktorer.
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9 AVSLUTANDE
REKOMMENDATIONER

Analysen ovan visar pa en mangd utmaningar och majligheter for lanets
utveckling. Mot bakgrund av de insikter som gjorts under arbetet med denna
analys finns det skal att framhalla ett antal principiella forhallningssatt till
l&nets utvecklingsforutsattningar och det fortsatta arbetet som kan férvantas
gynna en regional utveckling pa lang sikt.

9.1 UTGA FRAN DET REGIONALA PERSPEKTIVET:
SATSA TILLSAMMANS PA REGIONALT VIKTIGA
OMRADEN

En sadan generell princip ar att utvecklingsarbetet i regionen bor ta sin
utgangspunkt i just ett regionalt funktionellt perspektiv. Medborgarnas och
naringslivets aktiviteter utgar fran de geografiska strukturerna snarare an de
administrativa, aven om den offentliga sektorns mandat och resurser bottnar
i administrativt indelade omraden. Analysen ovan visar tydligt att exempelvis
Ostersund &r av sarskilt central betydelse fér Jamtland som 1an, att
centralorterna ar viktiga for sina respektive omland och att vissa
utvecklingsomraden har karaktaren av strak snarare an platser. Analysen
visar ocksa att det finns en potential i komplementariteten mellan orter, inte
minst mellan orter med olika karaktar, dar mgjligheterna for partners i
arbetsfor alder att bosatta sig pa en plats kan vara beroende av
arbetsmarknaderna pa orter i olika kommuner, eller pa andra sidan
l&nsgransen. En positiv utveckling i en del av regionen ar ocksa positivt for
regionen som helhet da det starker férutsattningarna foér andra omraden att
dra nytta av ett 0kat utbud, 6kade skatteintakter, och starkta mojligheter for
det regionala naringslivet.

Dessutom innebéar en regional samsyn som regel battre férhandlingslage
gentemot andra aktérer — inte minst staten i férhandlingar om resurser for
exempelvis infrastruktur. Ur det perspektivet finns det goda skal att lyfta
blicken éver kommungréanserna och prioritera det som &r viktigt for regionen
som helhet, &ven om det kan innebéra att vissa delar av lanet gynnas mer én
andra av enstaka atgarder.

9.2 UTGA FRAN OCH TA VARA PA JAMTLAND
HARJEDALENS SPECIFIKA
UTVECKLINGSFORUTSATTNINGAR

Olika teorier lyfter fram olika drivkrafter for regional utveckling. | perioder har
naturgivna forutsattningar och fysisk infrastruktur varit dominerande faktorer i
regionala utvecklingsmonster. | andra perioder har humankapital, kunskap
och urban tathet varit den huvudsakliga drivkraften. | andra sammanhang
utgdr manniskors livsmiljé den huvudsakliga forklaringen till varfor vissa
platser vaxer och andra inte. | praktiken finns det inga givna svar, och olika

10281181 « Strukturanalys Jamtland lan | 137



férklaringsmodeller har olika giltighet i olika kontexter. Analysen ovan visar
att Ostersunds styrka som centrum i den regionala utvecklingen i Jamtland i
hog grad kan forklaras av den tillganglighet som storre stader kdnnetecknas
av. Stadens storlek och tathet skapar gynnsamma forutsattningar for
naringslivet och en arbetsmarknad dar invanarna har goda méjligheter att
arbeta inom omraden som man valt att specialisera sig inom och darmed
bidra till en hég produktivitet i kunskapsintensiva branscher. Men den
positiva utvecklingen i Are drivs inte av samma mekanismer som Ostersunds
utveckling. Are &r tvartom en férhallandevis perifer ort med relativt 1ag
tillganglighet jamfért med manga andra orter i Jamtland. | Ares fall &r det
istallet helt andra faktorer praglar ekonomin, inte minst de naturgivna
egenskaperna. Med den vaxande befolkningen i fjallomradena som
forebilder finns det darfér anledning att ta vara pa landsbygdernas
attraktivitet och lokala kvaliteter dar det finns potential for det.

En utvecklad tillganglighet kommer att vara gynnsamt for alla delar av lanet,
men som diskuterats ovan kan detta goras pa olika satt. Dar det finns
férutsattningar att ta vara pa tata miljéers kvaliteter finns det anledning att
utveckla den tatheten. Dar tatheten ar lagre men dar det finns en potential i
komplementariteten mellan orter — inte minst stoérre orter i lanet — kan
tillgangligheten utvecklas genom starkta samband mellan dessa orter. | glesa
omraden blir istallet den digitala tillgangligheten central fér mgjligheterna att
bedriva ekonomiska verksamheter saval som évriga vardags- och
fritidsbestyr. Som ett led i utvecklandet av den digitala tillgangligheten har
ocksa regionens aktérer mojlighet att utveckla de digitala I6sningar som
l&nets invanare, naringsliv och besdkare kan ha nytta av. Det galler inte
minst pa halso- och sjukvardsomradet, dar mojligheterna till vard pa natet
vaxer i takt med nya digitala vardtjanster och dar Region Jamtland
Harjedalen dessutom har en pataglig radighet. Med sina stora
glesbygdsomraden skulle Ianet kunna utgdra en intressant testbadd i
utvecklandet av nya digitala tjanster inom detta omrade. Ur det perspektivet
skulle tillvaratagandet av glesheten kunna ses som en utvecklingspotential
for lanet.

Med bade jarnvagar och flygplatser inom I&net samt narheten till Norge finns
det ocksa en stor potential i kopplingarna till omvarlden genom utvecklad
interregional och internationell tillganglighet. Just narheten till Norge ar en
ocksa en tillgang som det finns anledning att utforska méjligheterna
ytterligare i, t ex genom foérdjupade samarbeten av de slag som redan pagar
kring forskning och naringslivsutveckling mellan Jamtland och Tréndelag och
mellan och Mittuniversitetet och NTNU. For ett [an som Jamtland, med sin
speciella ortsstruktur, finns det darfér starka skal att bejaka en bredd av
drivkrafter for regional utveckling.

9.3 UTGA FRAN OCH TA VARA PA STYRKORNA
JAMTLAND HARJEDALENS NARINGSSTRUKTUR

Regionen har idag framtradande styrkor inom flera branscher som bor
varnas, tillvaratas och vidareutvecklas, inte minst i ljuset av
klimatutmaningen. | en 6kad betoning pa hallbar turism kan exempelvis
Jamtland Harjedalens besdksnaring ha en vaxande potential som
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aretruntnaring om exempelvis efterfragan pa flygresor skulle minska. | en
marknad dar efterfragan pa klimatsmarta byggmaterial kan forvantas éka har
l&nets skogsnaring en stor potential att bibehélla och vidareutvecklas som
bransch. Intresset for trahusbyggande har exempelvis 6kat markant i Sverige
under senare ar och har beddémts ha en stor potential fér hallbart byggande.
Pa motsvarande satt kan lanets omfattande och vaxande produktion av
fornybar el vara helt central i en framtida energiforsorjning dar Sveriges
klimatpaverkande nettoutslapp ska vara noll ar 2045.

Aven den starka prageln av offentlig sektor och statlig verksamhet kan ses
som en styrka att bejaka och ta vara pa. Som "Sveriges sist industrialiserade
stad”®® har inte Ostersund nagon lang tradition av industriell verksamhet, pa
motsvarande satt som manga andra stéder av Ostersunds storlek har. Som
férvaltnings- och servicecentrum finns det daremot en styrka i att kunna
erbjuda arbetstillfallen inom omraden som ofta kraver hdg utbildning och
kvalificerad arbetskraft, en styrka som ocksa forstarks av Mittuniversitetets
narvaro i regionen. Precis som i resonemanget om komplementariteten
mellan orter med olika branschstruktur kan den statliga narvaron i lanet bidra
till alternativa sysselsattningsmajligheter till hushall dar flera i familjen ar
beroende av olika typer av arbetsgivare.

Det bér samtidigt betonas att sddana branscher som lyfts fram sarskilt har
inte ska uppfattas som de enda av viktig fér lanets utveckling. Aven om
Jamtland inte har samma historiska tradition av exempelvis industriell
verksamhet som vissa andra |an innebar inte det att det saknas viktiga och
framgangsrika industriféretag i lanet. Pa motsvarande satt finns det IT-
foretag, textilféretag, och flera andra typer av verksamheter av central
betydelse for den regionala utvecklingen inom fler branscher an de som lyfts
fram sarskilt har. Bredden av branscher ar i sig nagot att bejaka da det bidrar
till en robusthet i den regionalekonomiska strukturen.

9.4 FORDJUPA STRUKTURANALYSEN INOM
UTVALDA FOKUSOMRADEN

Arbetet med denna strukturanalys har praglats av aterkommande
avvagningar mellan & ena sidan behovet av en bredd i fragestallningar,
metodik och perspektiv, och & andra sidan behovet av ett djup i analysen av
foreteelser, fenomen och strukturer som inte later sig tecknas med den data
som ar tillganglig genom gangse statistiska kallor. Da syftet har varit att
analysera strukturella utvecklingsforutsattningar ur ett regionalt perspektiv
har i praktiken behovet av bredd prioriterats framfér behovet av férdjupning,
aven om bitvis omfattande tid har &gnats at enskilda fragor under arbetets

gang.

Det finns darfor anledning att félja upp denna strukturanalys med férdjupade
analyser av sadana aspekter som inte har kunnat analyseras pa djupet i
detta arbete. Sadana férdjupade studier behéver med nédvandighet vara
avgransade — geografiskt eller tematiskt — for att inte stallas mot
motsvarande behov av bredd som denna strukturanalys har praglats av. En
rekommendation fran detta arbete ar saledes att initiera fordjupade analyser
av nagot eller nagra utvalda fokusomraden. Om dessa fokusomraden véljs
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geografiskt kan de geografiska strukturer som diskuterades i féregaende
avsnitt forslagsvis fungera som utgangspunkt. Om fokusomraden istallet
valjs tematiskt finns det sarskilt tva omraden dar behovet av fordjupning har
aktualiserats vid aterkommande tillfallen inom ramen for detta arbete.

For det forsta finns det ett behov av férdjupade studier av betydelsen av
sédsongsvariationer inom framfor allt turist- och bestksnaringen (men aven
exempelvis skogsnaringen) for den regionala ekonomin, den kommunala
samhallsplaneringen och infrastrukturplaneringen. Den registerbaserade
sysselsattningsstatistiken fangar bara upp delar av sysselsattningen inom
branscher som ar sasongsberoende, befolkningsstatistiken omfattar endast
den folkbokférda befolkningen och trafikméatningar redovisas som regel som
arsdygnsmedeltrafik. Detta medfor att studier av aktiviteter, trafikfloden,
folkmangd, mm vid utpraglade turistdestinationer behdver baseras pa
alternativa metoder. | denna studie har detta hanterats med hjalp av framfér
allt statistik dver kommersiella gastnatter férdelade Over arets manader, med
hanvisningar till andra studier dar sarskilda fallstudier gjorts av vissa
turistdestinationer, med en sarskild genomgang av trafikmatningar vid olika
tidpunkter i Vemdalsskalet som case, samt genom kvalitativa dialoger med
aktorer i regionen. En mer ingdende analys av sasongsvariationerna skulle
kunna ge utrymme for anvandandet av fler typer av saval kvantitativa som
kvalitativa datakallor.

For det andra finns det ett behov av att férdjupa analyserna av
landsbygdernas heterogenitet i |anet. Mycket av den officiella statistiken ar
antingen kommunbaserad eller tatortsbaserad, vilket ger upphov till
svarigheter att analysera landsbygdernas sararter i olika delar av
kommunerna och de planeringsutmaningar som féljer av det. Viss data finns
pa rutnatsniva men tillgangen till denna data har varit relativt begrénsad, i
synnerhet for langre tidsserier vilket ofta ar nédvandigt for att avtacka
rumsliga strukturer. | detta arbete har denna utmaning bemotts genom att
antingen hantera landsbygderna som kommunerna minus tatorterna, med
hjalp av data for kilometerrutor dar det har varit tiligangligt, samt aven har
genom kvalitativa dialoger med aktdrer i regionen. Det har maéjliggjort vissa
analyser av landsbygderna, men fortfarande pa en niva dar djupare analyser
hade varit meningsfullt. Sadana férdjupade analyser skulle dock behdva
andra metoder och ett angreppssatt som ar svart att samtidigt férena med en
bred analys av den stora mangd fragor som ingar i en strukturanalys som
denna. Ett inslag som med fordel skulle kunna ingd i en sadan studie ar en
jamfoérande analys av regionala utvecklingsméjligheter och
planeringsutmaningar i regioner med liknande bosattningsmonster som
Jamtlands.
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REFERENSER

Hanvisningar till statistik gors I6pande i texten. Dar inget annat anges ar det
data fran SCB som ligger till grund for de diagram, tabeller och kartor som
presenteras i rapporten.
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